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UvoOD

Opétina Bijelo Polje je 2015.godine prvi put pristupila izradi godisnjeg Lokalnog programa
socijalnog stanovanja. S tim u vezi, formirane su dvije komisije koje su €inili predstavnici
razlicitih organa lokalne uprave i to: Komisija za pripremu podataka potrebnih za izradu Predloga
lokalnog programa socijalnog stanovanija za Opéstinu Bijelo Polje i Komisija za reviziju stanova u
vlasni$tvu Opstine Bijelo Polje. U okviru komisija odredene su potkomisije koje su obisle teren i
na licu mjesta prikupile podatke o postojecoj stambenoj situaciji ali i o drugim parametrima
pomocu kojih je trebalo utvrditi da li se stanovi koriste bez potpune dokumentacije ili bez pravnog
osnova, odnosno da li su lica koja koriste stanove izgubila status korisnika. Dakle, bilo je potrebno
utvrditi da li je lice izgubilo status raseljenog lica, ko su lica u stanju socijalne potrebe i da li su na
neki drugi na¢in rijesili stambeno pitanje, te, nakon toga kod nadleznih organa, inicirati postupke
iseljenja bespravno useljenih lica odnosno lica kojima je prestao status korisnika.

PredloZeni tekst Programa je prosao zakonom propisanu proceduru, odnosno, nadlezno
ministarstvo je konstatovalo da je lokalni program saglasan Programu socijalnog stanovanja koji
je usvojila Vlada Crne Gore, te su se, na taj nacin, stekli uslovi za dalje procesuiranje dokumenta
pred lokalnim parlamentom.

Ipak, imaju¢i u vidu kompleksnost materije i nepostojanje objedinjenih podataka, nadleni
organ nije mogao da zapo&ne pripremu dokumenta sve dok stru¢na radna tijela, obrazovana
specijalno u cilju prikupljanja i sistematizacije podataka, svoj dio posla nisu privela kraju. Rad na
tekstu okon¢an je tek krajem oktobra mjeseca, pa iako je Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
promptno dalo saglasnost, procijenjeno je da je, zbog godine na izmaku, cjelishodnije Program
staviti u skupstinsku proceduru pogetkom 2016. godine.

U odnosu na proslogodisnji, Program je koncepcijski ostao neizmijenjen, s tim to je tekst
doradivan, odnosno dopunjen novoprikupljenim podacima.

Okosnicu programa &ine podaci:

-0 broju stambenih jedinica u svojini Opstine Bijelo Polje,

-0 lokacijama na kojima se objekti nalaze,

-0 naCinu kori$c¢enja,

-0 pravnom osnovu dodjeljivanja,

-0 broju stambenih jedinica u vlasnistvu Opstine B.Polje koje nisu upisane u katastar
nepokretnosti,

-0 stanju objekata,

-0 licima koja u njima borave (ime, prezime i broj svih ¢lanova domacinstva),

-0 socijalnoj kategoriji tih lica (socijalno ugrozena lica, Romi i Egipcani, izbjeglice i raseljena lica,
penzioneri, lica sa invaliditetom, samohrani roditelji i dr.).

Pored obaveznih podataka pribavljenih na licu mjesta, tekst programa sadrZi i odabrane
podatke pribavljene od SluZbe predsjednika, Sluzbe skupstine, Direkcije za izgradnju i investicije,
Direkcije za imovinu i zastitu prava opstine, Sekretarijata za lokalnu samoupravu, UdruZenja
penzionera i JU Centra za socijalni rad opstina Bijelo Polje i Mojkovac.

Nakon prikupljanja i sistematizacije svih relevantnih podataka do kojih se moglo do¢i
stvoreni su uslovi da nadlezni organ pristupi izradi teksta lokalnog Programa socijalnog



stanovanja koji treba da omoguéi sveobuhvatan uvid u stanje u ovoj oblasti u Optini Bijelo Polje
i pruzi osnov i smjernice za jasnija promisljanja o strateskim prioritetima lokalne politike
socijalnog stanovanja.

1.
POJAM SOCIJALNOG STANOVANJA

Socijalno stanovanje se razliito definise u regulativama razli¢itih drzava ali i u radovima
razli€itih autora. Ipak, svi su saglasni da ono predstavlja dio stambene, ali i dio socijalne politike
svake drzave, kao i svake lokalne zajednice. Crnogorski Zakon o socijalnom stanovanju ovaj
pojam definise kao stanovanje odgovarajuéeg standarda koje se obezbjeduje pojedincima ili
domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da rijeSe pitanje
stanovanja.

Ulaskom biv3e drZave, pa i Crne Gore kao njenog sastavnog dijela, u tranziciju dolazi do
prekida sistema drustvenog planiranja u oblasti stanovanja a politi¢ka i ekonomska kriza 90-ih
dovode do neodrzivosti koncepta obezbjedivanja rjesavanja stambenih potreba na teret drzave i
prepustanja ovog znadajnog socijalnog pitanja djelovanju trzista. Posledice tranzicije jesu i razvoj
trZiSne ekonomije ali i i ekonomska kriza, a te posledice, svaka na svoj nagin, dovode do socijalnog
raslojavanja i pojave siromastva te &ine da brojna domaéinstva ne mogu po trZignim uslovima da
obezbijede stan odnosno stambeni prostor odgovarajuéeg standarda. Zbog svih ovih razloga
neophodna je podrika kako sa drzavnog tako i lokalnog nivoa, u okvirima datih mogucénosti i
uslova.

Bez obzira da li se kotiste termini: stanovanje pod neprofitnim uslovima, netrzi$no,
pristupa¢no, podsticajno stanovanje i sl. uvijek treba imati u vidu da se radi o nekom obliku javne
intervencije odnosno podrike drzave ili lokalne zajednice u oblasti stanovanja.

Kada socijalno stanovanje posmatramo kao ekonomskij i socijalno odrziv koncept koji se
u najvecoj moguéoj mjeri obezbjeduje u lokalnim zajednicama koje najbolje prepoznaju stambene
i druge potrebe svog stanovnistva, partnerstvo javnog, privatnog i neprofitnog sektora je od velikog
znaCaja. Takode, postizanje socijalne ravnoteze podrazumijeva podjednaku integraciju svih
drustvenih grupa, ukljuéujuéi i socijalno ugroZene, odnosno socijalno iskljuéene grupe.

Prepoznavanje socijalnog znacenja stana, odnosno prava na stan kao osnovnog ljudskog
prava, ogleda se prvenstveno kroz Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Cija je zemlja
potpisnica i Crna Gora u kojoj se navodi da svako ima pravo na standard Zivota koji ukljuguje i
pravo na stan (¢lan 25).

Donosenjem Nacionalne stambene strategije za period 2011-2020 godine stvoreni su
osnovni principi za definisanje pravca daljeg razvoja stambenog sektora u Crnoj Gori, dok su
donoSenjem Zakona o socijalnom stanovanju i Programa socijalnog stanovanja 2014-2016.
konkretizovane nadleZnosti drzave i lokalnih zajednica. Tacnije, socijalno stanovanje je putem
zakonskih regulativa povezano sa ukupnom socijalnom, odnosno stambenom politikom, a posebno
sa politikom socijalne inkluzije i kohezije*.

*Pojam socijalna kohezija podrazumijeva sposobnost Jjednog drudtva da osigura dobrobit svim svojim ¢lanovima, da svede na
minimum nehjednakosti i izbjegne podjele. Ona razvija solidarnost a kada postoje siromastvo i iskljutenost, onda postoji i obaveza
pruZanja pomo¢i socijalno ranjivim &lanovima drutva,



2.
CILJNE GRUPE KORISNIKA

Lokalni program definise ciljne grupe stanovnistva* kojima je neophodna podrika i
pomoc¢ u ostvarivanju prava na stan. Ciljnu grupu, generalno, predstavljaju domadinstva koja
nemaju prihode kojima bi sebi mogli da obezbijede odgovarajuéi standard stanovanja (kao $to je
npr. sopstveni stan ili stan odgovarajuceg kvaliteta uzet u zakup) po trZi$nim okolnostima. Iz
navedenog slijedi da je potrebno, pored osnovnog, i jasno vrednovanje dopunskih kriterijuma kao
Sto su sadadnji uslovi stanovanja, veli¢ina domacéinstva, sagledavanje svih izvora prihoda (prihoda
iz radnog odnosa ali i neformalnih) broj izdrzavanih &lanova domacinstva, starosna dob porodice
itd. Cilj postupka je da se sagledaju i utvrde objektivne okolnosti i eventualno koriguje osnovni-
prihodni-kriterijum.

Takode, razli¢ite podgrupe definidu se politikom ali i odgovarajuéom pravnom
regulativom u oblasti socijalnog stanovanja. U podgrupe, koje ovaj ili neki naredni godisnji
program treba da prepozna i da na njih ukaze, spadaju domacinstva &iji su &lanovi u poodmakloj
Zivotnoj dobi, mladi ljudi koji tek zasnivaju porodicu ili su na Skolovanju, razli¢iti oblici porodica
ili pojedinaca sa posebnim potrebama kao i razligiti oblici bolesti i invaliditeta, osobe koje su
nesposobne za rad, izbjegli¢ke ili etnicke grupe itd.

3.
ZAKONSKA REGULATIVA I OBAVEZE LOKALNIH SAMOUPRAVA

3.1.0baveze Opstine Bijelo Polje prema Zakonu o socijalnom stanovanju

Obaveza lokalnih samouprava prema Zakonu o socijalnom stanovanju je, prije svega,
donoSenje lokalnog programa socijalnog stanovanja na period od godinu dana, odnosno
definisanje lica, odnosno grupe lica na teritoriji opstine kojima ¢e se rjesavati pitanje socijalnog
stanovanja, obim i uslovi odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim licima i
stambenim zadrugama i nadin vracanja sredstava, kao i uslovi i kriterijumi za utvrdivanje visine
zakupnine za koriscenje stambenih objekata.

Shodno pomenutom, nadleZnosti Opstine Bijelo Polje podrazumijevaju:

* prikupljanje podataka potrebnih za izradu i donosenje lokalnog programa (snimanje i
analiza postojeceg stambenog fonda i stambenih potreba i sl.);

* upravljanje projektima izgradnje stambenih objekata;

* davanje u zakup stambenih objekata;

® razvijanje novih programa finansiranja socijalnog stanovanja i podsticanje partnerskog
odnosa izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblati socijalnog stanovanja;

* organizovanje poslova odrzavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje;

* obavljanje i drugih poslova u oblasti socijalnog stanovanja.

* Dusan Damjanovié ,Socijalno stanovanje-prikaz stambenih politika Srbije i odabranih zemalja Evrope®, izdava& PALGO centar
2010.



3.2.0baveze Opitine Bijelo Polje prema programu socijalnog stanovanja

Program socijalnog stanovanja Jje uskladen sa Zakonom o socijalnom stanovaniju i, kao
takav, potvrduje nadleZnosti lokalnih samouprava i svih drugih jedinica lokalne samouprave.
Tacnije, preporuke lokalnoj samoupravi se baziraju na kreiranju precizne evidencije stanova za
socijalno stanovanje, odnosno snimanje i analiza postojeceg stambenog fonda, kao i knjiZenje
istog. Neophodno je i preciziranje nadleZnosti nad upravljanjem i odrzavanjem stambenog fonda,
odnosno objekata socijalnog stanovanja i svih objekata koji ée se ubuduée graditi, odnosno
obezbjedivati za ove namjene na teritoriji Opstine Bijelo Polje.

Izvravanje pomenutih nadleZnosti je uslov za dalje kvalitetno i efikasno rjeSavanje
stambenih potreba ugroZenih grupa, odnosno domacdinstava koja na trzi§tu ne mogu da rijeSe
stambeno pitanje.

3.3.0baveze Opstine Bijelo Polje prema Zakonu o lokalnoj samoupravi

Prema ¢lanu 32 stavu 1 tadka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi, lokalna samouprava ureduje
i obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljidta u skladu sa lokalnim planskim
dokumentima i komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Takode, prema istom ¢lanu, stavl tacka 11, ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se
0 obezbjedenju uslova za odrzavanje stambenih zgrada, dok prema tacki 17 u skladu sa
mogucnostima, ureduje i obezbjeduje rjesavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe
i lica sa posebnim potrebama i pomaZe rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ove oblasti.

3.4. Obaveze Optine Bijelo Polje prema Odluci o rjeSavanju stambenih pitan jalicau
stanju socijalne potrebe (SluZbeni list CG-Opéstinski propisi br. 20/08 i 32/13)

Opstina Bijelo Polje je Odlukom o rjeSavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne
potrebe uredila nagin, uslove, kriterijume, postupak i sredstva za rjesavanje stambenih pitanja lica
u stanju socijalne potrebe. Po ovoj Odluci to pravo imaju lica koja u smislu Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti ostvaruju pravo na materijalno obezbjedenje porodice i koja imaju prebivaliste na
teritoriji opstine Bijelo Polje.

Za rjeSavanje stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe Skupitina opstine imenuje
Komisiju koja, shodno propisanim kriterijumima, sprovodi postupak i rjeSava po podnijetim
zahtjevima.

Nezavisno od navedene Odluke, predsjednik Opstine je obrazovao Komisiju za reviziju
stanova u vlasni$tvu Opatine Bijelo Polje, ¢iji je zadatak da utvrdi da li se predmetni stanovi koriste
bez pravnog osnova.

3.5. Obaveze Opstine Bijelo Polje prema Odluci o uslovima i na&inu rjeSavanja stambenih
potreba sluzbenika i namjeStenika organa lokalne uprave Opstine Bijelo Polje (SL.list
RCG-opstinski propisi, br. 18/05 i sllist CG-opstinski propisi br. 36/10)

Opstina Bijelo Polje se Odlukom o uslovima i nacinu rjefavanja stambenih potreba
sluzbenika i namjestenika obavezala na rjeSavanje njihovih stambenih potreba kao i potreba
zaposlenih u javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Opstina Bijelo Polje. Istom odlukom je naznadeno
da pravo na rje3avanje stambenog pitanja ima sluzbenik koji nije na odgovarajuéi nagin rijeio



stambenu potrebu, odnosno ukoliko nema stan ili porodi¢nu stambenu zgradu ili ukoliko ima
neodgovarajuci stan ili porodi¢nu stambenu zgradu.

Odlukom su uredeni oblici rjeSavanja stambenih potreba sluzbenika, odnosno dodjela
stambenih kredita, prodaja stana pod povoljnim uslovima, zamjena stana, davanje stana u zakup,
pretvaranje zajednicke svojine ili susvojine u etaznu svojinu, udruZivanje sredstava Opstine sa
drugim pravnim subjektima ili sluzbenikom u cilju zajednitkog rjesavanja stambenih potreba i
drugi oblici. Takode, uredeni su kriterijumi, organi i postupak za rjeSavanje stambenih potreba
ovih lica.

3.6. Obaveze Opstine Bijelo Polje prema Odluci o uslovima i nadinu rjeSavanja stambenih
pitanja lica koja bira ili imenuje Skupstina opstine i predsjednik Opstine (SLIlist RCG-
opstinski propisi, br.18/05 i SLlist CG-opstinski propisi, br. 36/10)

Opsina Bijelo Polje se Odlukom o uslovima i naginu rjeavanja stambenih pitanja lica koja
bira ili imenuje Skupstina opstine i Predsjednik opstine obavezala na rjeSavanje stambenih potreba
rukovodecih struktura opstine kao i rukovode¢ih lica u javnim ustanovama &iji je osnivaé Opstina
Bijelo Polje. Rjesavanje stambenih pitanja funkcionera sprovodi se putem dodjele stambenih
kredita, prodajom stana pod povoljnijim uslovima, zamjenom stana, davanjem stana u zakup,
pretvaranjem zajednicke svojine ili susvojine u etaznu svojinu, udruzivanjem sredstava opstine sa
drugim pravnim subjektima ili funkcionerom u cilju zajedni¢kog rjesavanja stambenih potreba i
sl. Takode, odlukom su uredeni kriterijumi, organi i postupak za rjeSavanje stambenih potreba ovih
lica.

4.
STAMBENA SITUACIJA

4.1. Postojeci stambeni fond Opstine Bijelo Polje namijenjen rje¥avan ju stambenih potreba
lica u stanju socijalne potrebe i penzionera

Prema evidenciji zasnovanoj na podacima sa terena, u vlasnistvu Opstine Bijelo Polje je
Sest stambenih zgrada i pet porodi¢nih kuéa koja ukupno broje 68 stambenih jedinica &iji je
prikaz dat u tabeli 1.

Tabelal
Stambene jedinice prema kategoriji objekta odnosno naginu koris¢enja
broj ukupna korisna povrsi
objekat broj objekata stambenih P L —
ol t stambenih jedinica
jedinica

stambenih zgrada 6 60 1800 m? |
porodiéna kuéa 5 8 500 m? H

Od 68 stambenih jedinica, 49 Je useljeno dok je 19 stanova neuseljeno.



Zbog nedostatka potpunih podataka, ukupna korisna povrsina svih stambenih jedinica u
tabelarnom prikazu 1 je priblizna. Takode, tabelarni prikazi dati u ovom segmentu ne sadrze
podatke o zgradama sagradenim na teritoriji opstine koje su namijenje rje$avanju stambenih
pitanja putem kupovine stana pod povoljnijim uslovima jer se ovo pitanje obraduje zasebno, u
posebnom poglavlju programa.

Na teritoriji opstine Bijelo Polje izgradeno je est novih stambenih objekata koje su
namijenjene skoro iskljudivo rjeSavanju stambenog pitanja lica u stanju socijalne potrebe i
penzionera. Objekti su izgradeni iz sredstava opstine Bijelo Polje, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Fonda PIO kao i uz participaciju UdruZzenja penzionera Bijelo Polje.

Prema podacima sadrzanim u Strateskom planu razvoja opstine Bijelo Polje za period
2012-2016. godine, procijenjena vrijednost izgradenih stambenih zgrada za lica u stanju socijalne
potrebe i penzionere u naselju Ribarevine iznosila Jje cca 400.000 Eura. Nosilac projekta je bilo
Ministarstvo zdravlja i socijalnog staranja a sredstava za ovu namjenu obezbijedena su u budZetu
Crne Gore.

Tabela 2
Odnos useljenih i neuseljenih stambenih jedinica
ukupan broj Useljeno neuseljeno
stambenih jedinica
68 49 19

U tabelarnom prikazu 2 dat je ukupan broj useljenih stambenih jedinica bez obzira na
valjanost pravnog osnova. Pitanje postojanja odnosno valjanosti pravnog osnova useljenja, tretira
se u narednom dijelu programa.

4.2. Stambene zgrade u naselju Rakonje-Malo Polje

U naselju Rakonje-Malo Polje izgradena su dva objekta u kojima su smjestena lica
korisnici MOPa i penzioneri.

Objekat Klanac-lamela 1 nije upisan u katastar nepokretnosti kao vlasnistvo opstine Bijelo
Polje. Zgrada se sastoji od 10 stambenih jedinica-garsonjera od 25 m2, ukupne povrine cca
250m?. Stanovi su funkcionalni i u svemu odgovaraju standardima predvidenim za jednoélano
domacinstvo, dok stanovi u kojima borave porodice sa 4 i vise &lanova ne ispunjavaju kriterijume
propisane ¢l.15 Zakona o socijalnom stanovanju. Prema podacima prikupljenim na terenu, u zgradi
zivi 10 domacéinstava, odnosno 25 lica i to: 4 jedno¢lana domacinstva i 6 porodica sa ukupno 21
¢lanom.

Objekat Klanac-lamela 2 nije upisan u katastar nepokretnosti kao vlasnistvo opitine Bijelo
Polje.

Zgrada se sastoji od 10 stambenih jedinica (5 garsonjera od od 27,80 m? i 5 stanova od
57,15 m?), ukupne povrsine cca 425m>. Stanovi su funkcionalni i u svemu odgovaraju standardima
predvidenim za jedno&lano domaéinstvo, dok stanovi u kojima borave tri porodice ne ispunjavaju
kriterijume propisane &1.15 Zakona o socijalnom stanovanju. Prema podacima prikupljenim na
terenu, u zgradi Zivi 10 domacéinstava, odnosno 24 lica i to 5 jedno¢lanih domacinstava (od kojih
su 4 smjeStene u garsonjerama i jedna u stanu od 57,15 m?) i 5 porodica sa ukupno 19 &lanova.



Od 49 lica koja su komisiji na terenu prijavljena da Zive na predmetnoj adresi (naselje
Rakonje-Malo Polje zgrade Klanac, lamele 1 i 2), prema podacima dobijenim od JU Centar za
socijalni rad za opstine Bijelo Polje i Mojkovac, 18 lica su korisnici MOPa.

4.3. Stambene zgrade u naselju Ribarevine

U naselju Ribarevine izgradena su etiri objekta u kojima su smjestena lica korisnici MOPa
i penzioneri. Objekti su izgradeni preteZno iz sredstava obezbijedenih u budZetu Crne Gore uz
ucedce opstinskih i drugih subjekata.

Objekat Ribarevine-lamela 1 nije upisan u katastar nepokretnosti kao vlasnitvo opstine
Bijelo Polje.

Zgrada se sastoji od 10 stambenih jedinica. Stanovi su funkcionalni i u svemu odgovaraju
standardima predvidenim za jedno¢lano domaéinstvo. Prema podacima prikupljenim na terenu, u
zgradi neovla$ceno Zivi jedno lice u stanu od 40,60 m?, dok je ostalih 9 stanova neuseljeno.

Objekat Ribarevine-lamela 2 nije upisan u katastar nepokretnosti kao vlasnistvo opitine
Bijelo Polje. Zgrada se sastoji od 10 stambenih jedinica od 27,65 m?, ukupne povrSine cca
276,50m?, Stanovi su funkcionalni i u svemu odgovaraju standardima predvidenim za jednoélano
domacinstvo dok stanovi u kojima boravi 9 porodica ne ispunjavaju kriterijume propisane ¢1.15
Zakona o socijalnom stanovanju. Prema podacima prikupljenim na terenu, u zgradi zivi 30 lica;
jedno jedno¢lano domacinstvo i 9 porodica sa ukupno 29 &lanova.

Prema Ugovoru o sufinansiranju izgradnje stambenog objekta za korisnike penzija u
opstini Bijelo Polje zaklju€enog u septembru 201 l.godine, izgradnju objekta Ribarevine-lamela 3
sufinansirali su: Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore, Opstina Bijelo Polje i Udruzenje penzionera Bijelo Polje. Prema istom
ugovoru, raspodjelu stanova izvrsila je komisija sastavljena od predstavnika opstine i UdruZenja
penzionera Bijelo Polje, po postupku, kriterijumima i na nagin koji je propisalo UdruZenje
penzionera Bijelo Polje. Prema podacima sadrzanim u Strateskom planu razvoja opitine Bijelo
Polje za period 2012-2016. godine, lamela 3 u naselju Ribarevine izgradena je na zemljistu &iji je
vlasnik Ministarstvo rada i socijalnog staranja te nema podataka o tome da li je objekat upisan u
katastar nepokretnosti kao suvlasni$tvo opstine Bijelo Polje.

Zgrada se sastoji od 10 stambenih jedinica od 28 m?, ukupne povrsine cca 280m?2. Stanovi
su funkcionalni i u svemu odgovaraju standardima predvidenim za jedno&lano domaéinstvo dok
stanovi u kojima boravi 5 porodica ne ispunjavaju kriterijume propisane &1.15 Zakona o socijalnom
stanovanju. Prema podacima prikupljenim na terenu, u zgradi Zivi 16 lica: 5 jednoélanih
domacinstava i 5 porodica sa ukupno 11 &lanova.

Objekat Ribarevine-lamela 4 nije upisan u katastar nepokretnosti kao vlasnistvo opitine
Bijelo Polje. Zgrada se sastoji od 10 stambenih jedinica koje nisu useljene. Stanovi su
funkcionalni i u svemu odgovaraju standardima predvidenim za jedno&lano domaéinstvo.

Od 47 lica koja su komisiji na terenu prijavljena da Zive na predmetnoj adresi (naselje
Ribarevine, lamele 1,2,3 i 4), prema podacima dobijenim od JU Centar za socijalni rad za opstine
Bijelo Polje i Mojkovac, 20 lica su korisnici MOPa, dok prema podacima dobijenim od udruzenja
penzionera Bijelo Polje, ugovor o zakupu stana zakljucen je sa 10 penzionera &ija domadinstva
obuhvataju ukupno 16 &lanova.



4.4. Porodi¢na kuca u naselju Vidojevine (Rakonje)

Objekat-porodi¢na kuéa Vidojevine nalazi se u naselju Rakonje (zaobilaznica) lociran je
na kat.parceli 2195/4 i upisan u list nepokretnosti br.3793 KO Bijelo Polje kao fiducijarna svojina
Komercijalne banke AD Budva a na osnovu ugovora o fiducijarnom prenosu prava svojine, UZZ
br.67/2011, zakljugenog sa opitinom Bijelo Polje. Po LN ukupna povrsina objekta iznosi 168 m2.
Objekat se sastoji od 4 stambene jedinice i to (prema podacima utvrdenim na licu mjesta): dvije
stambene jedinice od po 41,25m?, jedna od 42m? i jedne od 48,25m?, ukupne povrsine 172,75m?.
Stanovi su funkcionalni i u svemu odgovaraju standardima predvidenim za tro¢lano domaéinstvo.
Prema podacima prikupljenim na terenu, u objektu Zivi 4 porodice sa ukupno 12 &lanova.

Od 12 lica koja su komisiji na terenu prijavljena da Zive na predmetnoj adresi (naselje
Vidojevina Rakonje), prema podacima dobijenim od JU Centar za socijalni rad za opstine Bijelo
Polje i Mojkovac, 9 lica su korisnici MOPa.

4.5. Porodi¢na kuéa u naselju Rogojeviée

Objekat porodi¢na kuca Rogojeviée je locirana na kat.parceli br.4240/12 KO Bijelo Polje
i upisana u list nepokretnosti 2755 KO Bijelo Polje, otkupljena za potrebe izgradnje zaobilaznice
ali jo§ uvijek nije u katastarsku evidenciju uknjizena kao imovina opstine Bijelo Polje.

Objekat se sastoji od jedne stambene jedinice ukupne povrsine 85m?, funkcionalan je i u
svemu odgovara standardima predvidenim ¢1.15 Zakona o socijalnom stanovanju. Prema
podacima prikupljenim na terenu, u objektu Zivi jedna porodica sa ukupno 4 ¢lana koji su, prema
podacima dobijenim od JU Centar za socijalni rad za opstine Bijelo Polje i Mojkovac, korisnici
MOPa.

4.6. Porodi¢ne kuée u naselju Loznice

Objekat porodi¢na kuéa Loznice 1 lociran je na kat.parceli br.3739 KO Bijelo Polje i
upisana je u list nepokretnosti br. 3433 KO Bijelo Polje ali ne u korist opstine Bijelo Polje kao
nosioca prava svojine.

Objekat se sastoji od dvije stambene jedinice ukupne povrsine 106 m? (prizemlje 53 m? i
sprat i 53 m*) dok je samo prizemlje dodijeljeno na koriS¢enje dvotlanoj porodici. Objekat je
funkcionalan i u svemu odgovara standardima predvidenim ¢1.15 Zakona o socijalnom stanovanju.
Prema podacima dobijenim od JU Centar za socijalni rad za opstine Bijelo Polje i Mojkovac,
¢lanovi domadinstva su korisnici MOPa.

Objekat porodiéna kuéa Loznice 2 nije upisan u katastar nepokretnosti kao vlasni$tvo
opstine Bijelo Polje. Objekat je dotrajao ali funkcionalan (struja, voda, kupatilo, objekat ne
proki$njava i sl.) i s obzirom da ima dva sprata, prema povrsini po ¢lanu domaéinstva, odgovara
standardima predvidenim ¢l.15 Zakona o socijalnom stanovanju. Prema podacima prikupljenim
na terenu, u objektu Zivi jedna porodica sa 4 &lana od kojih Je, prema zvani¢nim podacima nadleZne
institucije, samo jedno lice korisnik MOPa.

Objekat porodi¢na kuca Loznice 3 nije upisan u katastar nepokretnosti kao vlasnistvo
opstine Bijelo Polje. Objekat se sastoji od jedne stambene jedinice ukupne povrsine cca 120 m?
(prizemlje 62,50 m? i sprat 57,50 m?). Objekat je funkcionalan i prema svemu odgovara
standardima predvidenim ¢l.15 Zakona o socijalnom stanovanju. Prema podacima prikupljenim
na terenu, u objektu Zivi jedna porodica sa 2 ¢lana koji nisu korisnici MOPa.



Tabela 3
Podaci o objektima i stambenim jedinicama

PovrSina*
korisnog**
podaci o
kategoriis broj izvrSenom
objekat .gk” naselje/ ulica | stamb.jed stamb. upisu u
ohjekin inica prostora po katastar
stamb. nepokret.
jedinicama u
mz
Klanac- stambena | Rakonje-Malo 10 250
lamela 1 zgrada Polje
Klanac- stambena Rakonje-Malo 10 425
lamela 2 zgrada Polje
Ribarevine- stambena : ;
lamela 1 zgrada Ribarevine 10 299 LN 425
Ribarevine- stambena Ribarevine 10 276,50
lamela 2 zgrada
Ribarevine- stambena Rilisieviie 10 280
lamela 3 zgrada
Ribarevine- stambena Ribsrovine 10 320
lamela 4 zgrada
Vidolevive: | porodlas | o v ot 4 172,75 LN 3793
Rakonje kuéa
Rogojeviéi "“L‘::?:““ Kralja Nikole 1 85 LN 2755
Loznice 1 p°;°d'5“a Loznice 1 106 LN 3433
uéa
Loznice 2 porl'(od'lcna Loznice 1
uéa
Loznice 3 porod'lcna Loznice 1
kuéa

*Zbog nedostatka podataka iz katastra nepokretnosti pribavljenji podaci o povriinama dati u tabeli

su priblizni

** Korisnici pojednih stambenih jedinica su samoinicijativno izvrgili dogradnju stambenog prostora &ija povriina nije
uratunata u tabelarni prikaz 2, i to: Klanac I-dogradeno 60m?; Klanac 2-dogradeno 41m?,




5.
SOCIJALNA KATEGORIJA KORISNIKA

5.1. Korisnici MOPa i penzioneri

Prema podacima dobijenim od JU Centar za socijalni rad za opstine Bijelo Polje i
Mojkovac, od 49 lica koja su komisiji na terenu prijavljena da Zive na adresi naselje Rakonje-
Malo Polje zgrade Klanac, lamele 1 i 2, 18 lica su korisnici MOPa. Prema istim podacima, od
47 lica koja su komisiji na terenu prijavljena da Zive na adresi naselje Ribarevine, (lamele
1,2,3,4) 20 lica su korisnici MOPa, dok prema podacima dobijenim od udruZenja penzionera
Bijelo Polje, ugovor o zakupu stana zakljuéen je sa 10 penzionera ¢ija domacinstva obuhvataju
ukupno 16 ¢lanova. Od 12 lica koja su komisiji na terenu prijavljena da Zive na adresi naselje
Vidojevina Rakonje, 9 lica su korisnici MOPa.

Prema podacima prikupljenim na terenu, u objektu Rogojeviéi Zivi jedna porodica sa
ukupno 4 ¢lana i svi su korisnici MOPa.

U porodi¢nim kuc¢ama u naselju Loznice ukupno Zivi 6 lica od kojih su 3 lica korisnici
MOPa.

Tabela 4
Podaci o licima korisnicima MOPa i penzionerima po objektima
broj lica koja pe:_z_llc: e
objekti borave u Korisnici MOPa ,lji:now. ostali
objektima b

domadinstva

Klanac lamela 1i 2 49 18 6 25
Ribarevine lamele

1234 47 20 16 11
Vidojevine-Rakonje 12 9 2 1
Rogojevice 4 4 0 0
Loznice 1,2,3 8 3 0 5

5.2. Samohrani roditelji, maloljetni &lanovi porodice i invalidi

Prema kriterijumima obradenim u ovom segmentu, prikupljeni podaci sa terena ukazuju
da u tretiranim objektima socijalnog stanovanja broj samohranih roditelja ukupno u svim
zgradama iznosi 16 dok je broj maloljetnih lica koja Zive u okviru nepotpunih porodica 14.
Saglasno navedenom podatku, dakle, u nepotpunim porodicama Zivi 53,85 % maloljetnika.

Takode, prema podacima sa terena, u zgradama Zivi ukupno 120 lica od kojih su 26
maloljetnici i koji ¢ine 21,67 % ukupnog broja korisnika stanova.

Broj lica sa invaliditetom u svim zgradama iznosi 11 i oni &ine 9,17% korisnika stanova.



Tabela 5
Podaci o broju samohranih roditelja, maloljetnih lica i invalida, po objektima

objekti broj samohranih
roditelja

Klanac lamela 1 2
Klanac lamela 2
Ribarevine lamela 1
Ribarevine lamela 2
Ribarevine lamela 3
Ribarevine lamela 4
Vidojevine-Rakonje
Rogojeviée
Loznice 1
Loznice 2

broj maloljetnih lica broj invalida

th
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5.3. Materijalno stanje korisnika*

U prethodnom dijelu Programa bilo je rijeci o broju korisnika MOPa kojih je, prema
podacima JU Centra za socijalni rad ukupno 54, u svim stambenim objektima u Bijelom Polju,
koji su namijenjeni za rjeSavanje stambenog pitanja ove, materijalno najugroZenije, kategorije
korisnika.

Druga kategorija korisnika stanova su penzioneri za koje podaci prikupljeni na terenu
takode ukazuju na lodu materijalnu situaciju i pored znatno ve¢ih mjeseénih primanja u odnosu
na lica u stanju socijalne potrebe.

Podaci predstavljeni u ovom segmentu dati su prema objektima i odnose se na
prosje¢na materijalna primanja po domacinstvu.

*U segmentu programa koji se odnosi na mjese¢ne prihode u domacinstvu, koriséeni su podaci prikupljeni od korisnika stanova
na licu mjesta.



Tabela 6
Podaci o materijalnom stanju korisnika

prosje¢na
objekti primanja po
domadinstvu
Klanac lamela 1 155,72
Klanac lamela 2 127,65
Ribarevine lamela 1 64,10
Ribarevine lamela 2 195,86
Ribarevine lamela 3 269,22
Ribarevine lamela 4 0
Vidojevine-Rakonje 135,25
Rogojevice 147,00
Loznice 1 340,00
Loznice 2 63,00
Loznice 3 0

6.
PRAVNI OSNOV DODJELJIVANJA NA KORISCENJE STAMBENIH JEDINICA

Objekat Klanac-lamela 1, od ukupno 10 stambenih jedinica useljeno je 10,

-2 stana nisu provjerena jer nisu pronadeni korisnici stanova,

-8 korisnika stan koristi bez valjanog pravnog osnova;

Objekat Klanac-lamela 2, od ukupno 10 stambenih jedinica useljeno je 10,

-za | stan nisu dostavljeni podaci od strane skupstinske sluzbe,

-9 korisnika stan koristi po osnovu Rjesenja Komisije za rjesavanje stambenih pitanja lica u
stanju socijalne potrebe;

Objekat Ribarevine-lamela 1, od ukupno 10 stambenih jedinica

-1 korisnik stan koristi bez valjanog pravnog osnova,

-9 stambenih jedinica je neuseljeno;

Objekat Ribarevine-lamela 2, od ukupno 10 stambenih jedinica useljeno je 10,
-10 korisnika stan koristi po osnovu Rjesenja Komisije za rjeSavanje stambenih pitanja lica u
stanju socijalne potrebe;

Objekat Ribarevine-lamela 3, od ukupno 10 stambenih jedinica useljeno je 10,
-10 korisnika koristi stan po osnovu ugovora o zakupu stana

Objekat Ribarevine-lamela 4, od ukupno 10 stambenih jedinica

-10 stambenih jedinica je neuseljeno;

Objekat Vidojevine-Rakonje, od ukupno 4 stambene jedinice useljene su 4,
-za | stan nisu dostavljeni podaci od strane skupstinske sluzbe,

-3 korisnika stan koristi bez valjanog pravnog osnova;

Objekat Rogojevice, od ukupno 1 stambene jedinice useljena je jedna,

-1 korisnik stan koristi bez valjanog pravnog osnova;

Objekat Loznice 1, od ukupno 1 stambene jedinice useljena je jedna,



-1 korisnik stan koristi po osnovu Odluke Skupstine opstine Bijelo Polje;
Objekat Loznice 2, od ukupno 1 stambene jedinice useljena je jedna,

-1 korisnik stan koristi bez valjanog pravnog osnova;

Objekat Loznice 3, od ukupno 1 stambene jedinice useljena je jedna,

-1 korisnik stan koristi bez valjanog pravnog osnova.

Tabela 7
Pregled prema kriterijumu valjanosti pravnog osnova kori$éenja

ukupno useljenih | sa valjanim |bez valjanog| neprovjereni
stambenih jedinica pravnim pravnog stanovi
osnovom osnova
49 27 15 T

S obzirom na ¢injenicu da je odredeni broj korisnika stambenih jedinica izgubio status
raseljenog lica ili status lica u stanju socijalne potrebe, da je odredeni broj korisnika preminuo
a ne postoji moguénost nasljedivanja stambene jedinice, da je odredeni broj korisnika napustio
Crnu Goru, odnosno, iz odredenih razloga ne Zivi u stanu, to je potrebno izvrsiti reviziju prava
kori¢enja stambenih jedinica i postojecu problematiku rjeSavati pokretanjem postupaka
iseljenja.

Veliki problem predstavjaju lica koja su u stambene objekte uselila nasilno i u njima
borave nelegalno dugi niz godina. Iz tih razloga je potrebno da nadleZni organ lokalne uprave
preduzme mjere zaStite opStinske imovine i pred nadleznim sudom odnosno organom lokalne
uprave, pokrene postupke za iseljenje lica koja stambene jedinice nezakonito koriste.

7.
RIESAVANIJE STAMBENOG PITANJA ZAPOSLENIH U ORGANIMA LOKALNE
UPRAVE 1 JAVNIM SLUZBAMA CIJI JE OSNIVAC OPSTINA BIJELO POLIJE

Opstina Bijelo Polje je u zajednickom projektu sa Upravom policije i Fondom za
solidarnu stambenu izgradnju zapo€ela izgradnju tri stambene zgrade u naselju Nikoljac u
kojima je odredeni broj stanova namijenjen rjeSavanju stambenog pitanja zaposlenih u opstini
i javnim sluZbama odnosno javnim ustanovama ¢iji je osnivad opdtina Bijelo Polje.
Zaposlenima je data moguénost da, pod znatno povoljnijim uslovima od trzisnih, putem
zakljuivanja ugovora sa Fondom za solidarnu stambenu izgradnju rijeSe svoje stambeno
pitanje. U tom cilju je raspisan oglas na koji se prijavilo 77 zaposlenih.

Izgradnja stambenih zgrada, kao i realizacija ovog projekta, je u zavr¥noj fazi.

7.1. RjeSavanje stambenih potreba lokalnih sluzbenika i namjeStenika

Prema podacima dobijenim od Sekretarijata za lokalnu samoupravu, Komisija za
rjeSavanje stambenih potreba sluzbenika i namjestenika je u toku 2013.godine donijela 163
Odluke o dodjeli stambenog kredita za kupovinu stana, izgradnju stana i poboljsanje uslova
stanovanja. Ukupan iznos odobrenih sredstava za ovu namjenu je 2.562.500,00 Eura.



7.2. RjeSavanje stambenih potreba lokalnih funkcionera

Prema podacima dobijenim od Sluzbe skupstine, Komisija za rje$avanje stambenih
potreba lica koja bira ili imenuje Skupstina opstine i Predsjednik opstine je, tokom 2012. i
2013. godine, donijela 24 Odluke o dodjeli kredita lokalnim funkcionerima. Ukupan iznos
odobrenih sredstava za ovu namjenu je 604.000,00 Eura*.

8.
PLANIRANE DJELATNOSTI U NAREDNOM PERIODU

Prema podacima dobijenim od Direkcije za izgradnju i investicije, Programom za
uredenje prostora Opstine Bijelo Polje za 2015.godinu planirana je izgradnja stambene zgrade
namijenjene rjeSavanju stambenih pitanja penzionera. Za izgradnju ovog objekta dio sredstava
je obezbijedilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, dok je drugi dio planiran iz budzeta
opstine. Finansijska sredstva potrebna za izgradnju ovog objekta iznose 110.000,00 Eura.

Zbog nemogucnosti pribavljanja gradevinske dozvole za planiranu lokaciju, prekinute
su sve aktivnosti dok se ne nade prikladna lokacija ili neko drugo rjesenije.

S obzirom da izgradnja objekta nije realizovana u 2015.godini sve aktivnosti na ovom
planu prebacuju se za naredni period.

*Zaposleni svojevoljno zakljutuju ugovor o kreditu sa bankom sa kojom Opdtina Bijelo Polje zaklju¢i ugovor o preuzimanju
obaveza opstine u rjeSavanju stambenih potreba lica koja bira ili imenuje Skupstina opstine i Predsjednik opitine.






