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SKUPSTINA OPSTINE

BLJELO POLJE

Na osnovu ¢lana 57 stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
(”’SLlist RCG”, broj 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, "’SLlist CG”, broj 88/09, 3/10,
73/10, 38/12 i 10/14) i ¢lana 60 stav 1 tacka 11 Statuta Opstine Bijelo Polje
(’SLlist CG-Opstinski propisi”, broj 25/04,33/06 ,,Sllist CG“-Opstinski
propisi broj 18/10 i 32/13), dostavljam Vam lzvjestaj o radu predsjednika
Opstine, organa i sluzbi lokalne uprave za 2014. godinu.

Predsjednik
Aleksandar Zuri¢, s.r.
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I UVODNE NAPOMENE

IzvjeStaj o radu predsjednika Opstine Bijelo Polje za 2014. godinu predstavlja
dokument kojim su objedinjene klju¢ne aktivnosti predsjednika, organa uprave i sluzbi
OpStine Bijelo Polje, realizovane tokom 2014. godine.

Standardizovanu formu ovakvih dokumenata tesko je izbjeci zbog prirode samog
izvjeStaja i odredenih kvantifikovanih podataka. Ovaj izvjeStaj sadrzi informacije o
realizovanim poslovima i aktivhostima predsjednika Opstine, organa i sluzbi lokalne
uprave, odnosno pregled najvaznijih poslova koji su obavljeni tokom 2014. godine, sa
ocjenom stanja u pojedinim upravnim oblastima i prijedlogom mjera za unapredenje tog
stanja.

I NORMATIVNA FUNKCIJA

U cilju ostvarenja normativne funkcije, predsjednik Opstine je usmjeravao rad
nadleznih organa lokalne uprave i ulestvovao je u finalnoj pripremi akata koji su
upudivani Skupstini na usvajanje.

Predsjednik je u toku 2014. godine predloZio SkupStini Opstine Bijelo Polje na
usvajanje 50 akata i to: 38 odluka, 2 programa, dok je istovremeno razmatrano 10
godisnjih izvjeStaja javnih preduzeca i ustanova ¢iji je osnivac Opstina.

Donijet je niz planskih dokumenata, odluke o izmjeni budzeta za 2014. godinu,
budZetu za 2015. godinu, kao i procjena prihoda i rashoda u naredne tri godine, Sto
ukazuje na Cinjenicu da smo i pored svih objektivnih teskoca, na Stedljiv, uravnotezen ali i
optimisti¢an nacin nastavili zacrtanu razvojnu politiku Bijelog Polja. Donijete su vazne
odluke o imenovanju savjeta i odbora: za finansije, privredu i razvoj, meduopstinsku i
medunarodnu saradnju, za invalidna i hendikepirana lica, planiranje i uredenje prostora i
stambeno-komunalnu djelatnost, drustvene djelatnosti, za Statut i propise, rodnu
ravnopravnost, zastitu Zivotne sredine, za predstavke i prituzbe i izbor i imenovanja, kao i
odluke o imenovanju potpredsjednika Opstine. Takode su donijete odluke o utvrdivanju
javnog interesa za potpunu i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i | faze kanalizacione mreZe sa pratedim
objektima, o donosSenju Lokalne studije lokacije '"Benzinska pumpa Ravna Rijeka',
izletiSte '"US¢e", o pravu upravljanja na ,,Ribarskoj kudi Usce* Turistickoj organizaciji
OpStine Bijelo Polje, kao i odluka o nacinu pla¢anja doprinosa ovoj organizaciji, odluka o
oslobadanju pla¢anja obaveze po osnovu poreza na nepokretnosti na poljoprivredno
zemljiSte za fizicka lica za 2014. godinu, Odluka o prihvatanju prijedloga Sporazuma o
saradnji sa Javnom zdravstvenom ustanovom ,,Dom zdravlja“, utvrdivanje javnog
interesa za potpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje puta Ravna Rijeka -
Jasikovac, Odluka o izgradnji lokalnih objekata od opSteg interesa itd.

U 2014. godini usvojen je Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za
2014. godinu. DonoSenjem ovih mjera o¢ekujemo da se pospjeSe proizvodni procesi u
poljoprivredi.
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U saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i odrZzivog razvoja realizuje se program
IPARD pa ocekujemo da ¢e se investicioni ciklus za ruralni razvoj u nasoj opstini dodatno
osnaziti tako Sto e biti realizovano viSe projekata koji ¢e da podstaknu povedanje
proizvodnje, prerade, izgradnju pogona i skladista. Ono Sto je najvaznije, ovi projekti ce
direktno uticati na novo zaposljavanje.

Program uredenja prostora za 2015. godinu donijet je na Skupstini Opstine shodno
odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, a dijelom na bazi IzvjeStaja o
stanju uredenja prostora za 2014. godinu, koji je takode usvojen na Skupstini odrzanoj 19.
decembra 2014. godine. Ovaj Program sadrzi procjenu potrebe izrade novih odnosno
izmjenu i dopunu postojeéih planskih dokumenata, kao i dinamiku daljeg uredenja
prostora, izvore finansiranja, rokove uredenja, operativhe mjere za sprovodenje planskog
dokumenta, a narocito mjere za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, kao i
druge mjere za sprovodenije politike uredenja prostora.

Svjesni vaznosti planskog razvoja urbanih cjelina, predsjednik OpStine je u
prethodnoj godini predloZio, a Skupstina usvojila, Prostorno urbanisticki plan, kao plan
najviseg reda u ovoj oblasti, za period do 2020. godine, sa postplanskim periodom do
2025. godine, koji ¢e determinisati razvoj Bijelog Polja u godinama koje dolaze, a iz njega
je vel proistekao i veliki broj detaljnih urbanistickih planova koje usaglaSavamo sa ovim
strateskim dokumentom.

Nakon sprovedene javne rasprave, Plan je u martu 2014. godine usvojila Skupstina
Opstine, posle podnosenja elaborata obradivaca ovog dokumenta — Montenegroprojekta
iz Podgorice.

Prezentovani su Nacrti detaljnih urbanistickih planova za Kisjele vode i Krusevo.
Nosilac pripremnih poslova na izradi ove prostorno planske dokumentacije je Sekretarijat
za uredenje prostora i odrzivi razvoj OpStine Bijelo Polje, a vrijednost oba plana je 78.000
eura, koje finansira Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma preko LAMP projekta.

Lokalni energetski plan pripremljen je za period od deset godina, a odnosi se na
cjelokupno podrudje Bijelog Polja a definiSe sigurnost snabdijevanja energijom, odrZivi
energetski razvoj i razvoj konkurentnog trziSta energije. Ovim je izuzetno vazno
definisanje aktivnosti koje, uzimajudi u obzir trenutno stanje, prioritete razvoja opstine
Bijelo Polje, potencijale i planiranu buducu potrosnju, predstavljaju korake ka odrzivom
razvoju energetike na teritoriji opstine Bijelo Polje.

Predsjednik Opstine je, shodno zakonskim ovlas¢enjima, predlozio Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o proglasenju biznis zona ,,Nedakusi®, ,,Cerovo“,
,,Vraneska dolina“ i ,,Bistricka dolina“ , kojom poslove upravljanja biznis zonama obavlja
organ uprave nadlezan za preduzetniStvo i ekonomski razvoj.

Savjet za ekonomski razvoj, kao stru¢no i savjetodavno tijelo sastavljeno od
strucnjaka iz oblasti ekonomije i razvoja, je na sjednicama razmatrao mjere za kreiranje
stimulativnog ambijenta za privla¢enje stranih i domadih investicija, vrSio analizu
stimulativnih mjera za podsticaj poljoprivrede i utvrdivao efekte odluka o biznis zonama i
poreskim olakSicama.

Socijalni savjet opstine Bijelo Polje je iz svog djelokruga rada definisanim Zakonom
0 socijalnom savjetu i Statutom razmatrao i zauzeo stavove o pitanjima kolektivhog
pregovaranja, zastite radne i Zivotne sredine, obrazovanja i profesionalne obuke, uticaja
ekonomske politike i mjera za njeno sprovodenje na socijalni razvoj i pitanjima
demografskih kretanja.
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U 2014. godini odrzane su 4 sjednice Socijalnog savjeta na kojima je usvojen
IzvjeStaj o radu za 2013. godinu, a razgovarano je o problemima iz oblasti zaStite Zivotne
sredine i mogu¢nostima rjeSavanja istih.

Savjet je davao i preporuke potencijalnim investitorima za kupovinu privrednih
objekata u Bijelom Polju.

Razmatrajudi stanje upravljanja cvrstim otpadom, Savjet je utvrdio da je u obavezi
da se Lokalni plan upravljanja otpadom donese 6 mjeseci nakon donosenja Nacionalnog
plana upravljanja otpadom, a koji ¢e se usvojiti do polovine 2015. godine. Sakupljanjem
otpada obuhvadeno je 60% teritorije Opstine sa koje se sakuplja 11 000 tona raznih vrsta
otpada. Prema trenutnim procjenama, u Crnoj Gori, na sjevernom podrudju, gradice se
jedna deponija koja ¢e biti takvog kapaciteta da moZe prihvatiti otpad sa sjevernog
podrudja sve do 2030. godine, a koja bi se gradila u Beranama. Nakon zavr3etka njene
eksplotacije druga bi se gradila u Bijelom Polju.

Socijalni savjet je tretirao pitanja i probleme izvrSavanja Odluke o komunalnom
redu, zastita prostora od “divlje “ gradnje, zaStita od pozara, zastita od erozije zemljiSta.

Predsjednik Opstine Bijelo Polje, u junu 2014. godine, imenovao je Savjet za sport
opStine Bijelo Polje, u cilju stvaranja uslova za razvoj i unapredenje sporta i razvijanja
odnosa saradnje Opstine i sportskih klubova, sportskih organizacija i udruzenja sportskih
klubova. Savjet je sastavljen od svjetski poznatih sportista koji poticu iz naSeg grada.

111 IZVRSNA FUNKCIJA

Dokazi nasih napora da zasluzimo buducde vrijeme prosperiteta i da ga iskoristimo
na pravi nacin, vidljivi su gotovo na svakom koraku. 1z godine u godinu djeca nam
odrastaju u udobnijim predskolskim objektima, pohadaju opremljenije Skole i fakultete,
socijalno nezbrinuti dobijaju svoje krovove nad glavom, sugradani sa posebnim
potrebama dostojanstvena prihvatiliSta, oboljele zbrinjavamo u sve modernijim
zdravstvenim ustanovama, vozimo se sigurnijim drumovima, rekonstruiSemo Zeljeznicke
kolosjeke, gradimo puteve i vodovode nasem selu, organizujemo bolje festivale, Zivimo
osmisljeniji drustveni Zivot, u vremenima koja nijesu naklonjena niti bogatstvu niti
sadrzajnom Zivotu.

Protekla godina bila je obiljezena uspjesSnim nastavkom rada na realizovanju
znacajnih investicionih projekata na podrudju nase opStine i to u najvecoj mijeri
zahvaljuju¢i nastavku racionalne saradnje sa Vladom Crne Gore, direkcijama i
medunarodnim organizacijama, partnerima i donatorima, pri ¢emu su brojni projekti
uspjesno privedeni kraju.

Trend kvalitetnog uredenja prostora u nasoj opstini zadrzan je i u protekle Cetiri
godine, koje karakteriSe kriza na globalnom planu. U tom periodu svake godine uloZeno
je u realizaciju znacajnih projekata u prosjeku 20 miliona eura.

Godinama smo bili u prilici da sluSamo razna izlaganja na temu razvojnih
potencijala Bjelasice, svakako najljepSe medu crnogorskim planinama, Ciju teritoriju sa
nama dijele i Kolasin, Berane, Mojkovac i Andrijevica. Nasa opstina je u ovoj godini presla
sa rijeci na djela pa je uraden projekat putnog pravca od podnozja do vrha bjelopoljske
strane planine, svi potrebni elaborati i studije o elektro i vodnim instalacijama, kao i
elaborat sistema Zicara. U 2014. godini zapoceti su radovi na izgradnji dionice Ravna
Rijeka - Jasikovac — Cmiljaca, ¢ime je na najkonkretniji nacin otpocela realizacija stvaranja
uslova za turisticku valorizaciju Bjelasice, projekta za koji je u cetvorogodisnjem
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investicionom ciklusu, za putnu, elektro i vodovodnu infrastrukturu i instaliranje Zicara,
planirano 30 miliona eura.

Opstina Bijelo Polje i Direkcija javnih radova Crne Gore su za 2014. godinu planirali i
realizovali izgradnju vrti¢a u ul. Lenke JuriSevi¢, rekonstrukciju gradske trznice, nove
kilometre puteva, valorizaciju Palovi¢a pecine i drugih projekata koji ¢e unaprijediti
kvalitet Zivota Bjelopoljaca, turisticku ponudu i ekonomski ambijent u Bijelom Polju.

U protekloj godini nastavljena je izgradnja znacajnog stambenog kompleksa
solidarnosti u Nikoljcu, cijim zavrSetkom ¢e 150 porodica naSih sugradana rijesiti
vjerovatno najvaznije Zivotno pitanje. Ovaj projekat vrijedan 6,5 miliona eura bi¢e zavrSen
do sredine 2015. godine.

U sferi stambene politike imali smo jo$ znacajnih aktivnosti. Naime, izgradena je
jos jedna stambena zgrada na Ribarevinama za potrebe nasih najugrozenijih sugradana, a
pocetkom decembra potpisan je i sporazum o izgradnji novog objekta u ovoj godini, za
potrebe bjelopoljskog Udruzenja penzionera.

lzgradnja grupne kude, zdanja namijenjenog cjelodnevnom boravku djece sa
posebnim potrebama bez roditeljskog staranja, otvorena je prijateljskom donacijom
Ambasade SAD od 400.000 eura, a u ukupno opremanje je, uz pomoc¢ Evropske komisije
u Crnoj Gori, UNICEF-a i drugih partnera, uloZzeno jos oko 100.000 eura, ¢ime je ovaj i te
kako vaZzan sadrzaj, prvi ove vrste u Crnoj Gori, spreman da primi prve korisnike.

U potpunu rekonstrukciju gradske kapele u Nikoljcu uloZeno je 300.000 eura, kao i
izgradnjom nove rasvjete od gradskog mosta na Limu do ovog objekta.

Da ce od konstatacije kako je nasa zelena pijaca crna tacka u gradskoj zoni ostati
samo sjecanje i da ¢e nas grad ovo pitanje konacno rijesiti na najbolji mogudi nacin,
sigurna potvrda je obim radova izvedenih u ovoj godini i Cinjenica da privodimo kraju
potpunu rekonstrukciju gradske trznice sa pratedim sadrzajima, ukupne vrijednosti
radova 2 miliona eura.

Imperativ ravnomjernog razvoja urbanih cjelina prigradskih i seoskih podrudja,
izrazen je kroz ulaganje znacajnih sredstava u asfaltiranje lokalnih puteva, te u
postavljanju tamponskog sloja, proboj i odrzavanje nekategorisanih puteva u uobicajeno
znadajnim godisnjim iznosima.

Teznja ka valorizaciji hidroenergetskih poetncijala nase opstine izrazena ja kroz
izgradnju dvije male HE tokom protekle godine, vrijednosti dva miliona eura, a o¢ekujemo
obnavljanje koncesionog ugovora za HE na Bistrici, ukupne snage 17 MW, vrijednosti 20
miliona eura.

Prednost Bijelog Polja kao Zeljeznickog raskrsca izrazena je novim ulaganjima i
investicionim odrzavanjem u koje je Zeljeznica Crne Gore i ove godine uloZila 1,2 miliona
eura, ¢ime je uz cetvorogodiSnje ulaganje od osam miliona eura zaokruzen proces
potpune rekonstrukcije Zeljeznicke infrastrukture na teritoriji naSe opstine. Ostao je
nedovrsen joS projekat rekonstrukcije glavne Zeljeznicke stanice sa pjeSackim prelazom
ka naselju Nedakusi, za Sta e se u ovoj godini raditi projektna dokumentacija.

Uredeni su imovinski odnosi i sproveden je tender za odabir izvodaca radova na
raskrsnici Rakonje, koja predstavlja kapiju kroz koju se sa magistralnog puta N21 ulazi na
obilaznicu oko Bijelog Polja. Ukupna vrijednost ovog projekta je oko 400.000 eura.

Takode, uradena je projektna dokumentacija i raspisan je tender za izgradnju trece
trake od Slijepéa Mosta do Lepenca na putu prema Podgorici, ukupne vrijednosti dva
miliona eura. Ocekuje se pocetak radova na oba ova projekta, na kojima su nam, kao i u
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velikoj vedini najznacajnijih investicija, strateski partneri Vladine direkcije za javne radove i
saobrada;j.

Kad je u pitanju putna infrastruktura, svakako najvazniji poduhvat u godini za
nama predstavlja zavrSetak regionalnog puta Slijepa¢ Most — Tomasevo - Pavino Polje -
Zabljak - Pljevlja, projekta koji je do sada ukupno kostao vise od 15 miliona eura i koji ima
ogroman znacaj za razvoj ozbiljne poljoprivredne proizvodnje u nasoj opstini a ¢iju smo
zavrinu etapu na nasoj teritoriji u funkciju pustili u decembru.

Proklamovanom idealu Crne Gore kao ekoloske drzave da¢emo doprinos kroz
izgradnju kolektora za precis¢avanje otpadnih voda. Ova investicija vrijedi 25 miliona
eura. U toku je tender za izgradnju prve faze, vrijedan 5,25 miliona eura, za Sta su
obezbijedena uglavhom bespovratna sredstva od EU.

Stavljanjem u funkciju parking garaze kapaciteta 150 parking mjesta znatno ¢e biti
smanjene guzve na bjelopoljskim ulicama. Izgradnju ovog objekta podrzala je Evropska
unija u okviru projekta ,,Modernizacija gradske saobracajne infrastrukture programa za
grantove za infrastrukturne objekte”. PoCetkom rada DOO Parking servisa bitno e se
poboljSati situacija na gradskim ulicama, rijeSiti problem parkinga kao i regulacija
saobracaja u centralnoj gradskoj zoni.

SkupsStina OpStine Bijelo Polje je potpisala Sporazum o saradnji sa bjelopoljskim
nevladinim organizacijama, u cilju unapredivanja uslova za u¢eSce nevladinih organizacija
u procesu razvoja lokalne demokratije. Lokalna uprava ovom pridaje veliku vaznost jer ¢e
isti doprinijeti razvoju demokratskog drustva i pluralizma, kroz unapredivanje gradanske
svijesti i aktivizma.

Znadajnim ulaganjima u infrastrukturu u svim oblastima Zivota (zdravstvo,
Skolstvo, sport, kultura), poboljsali smo uslove Zivota svih gradana i uticali na povoljniji
privredni ambijent.

Kroz reformu poreskog sistema na lokalnom nivou smanjili smo poreska
opterecenja gradanima i privredi i stvorili jedan od najprivlacnijih poreskih sistema u Crnoj
Gori Sto ¢e nadamo se konacno izazvati paznju ozbiljnijih investitora u proizvodniji.

Usvajanje viSegodisnjeg Strateskog plana razvoja opstine Bijelo Polje od strane
ove Skupstine, omogudava dostizanje Zeljenog nivoa bavljenja razvojnim projektima.
Medutim, veliki broj naSih aktivnosti i dalje je bio usmjeren ka rjeSavanju socio-
ekonomske problematike, uzrokovane globalnom krizom, odsustvom direktnih
instrumenata za intervenciju u ovoj oblasti na lokalnom nivou kao i velikom stopom
nezaposlenosti.

Turisti¢ka organizacija Bijelo Polje predstavila je turisticku ponudu Bijelog Polja na
viSe domacih i medunarodnih sajmova turizma i time na najbolji nacin prezentovala jo$
uvijek neuredjenu i neiskoris¢enu turisticku ponudu nase opstine.

U cilju daljeg kontinuiranog razvoja nase opstine nastavi¢éemo da gradimo odnose
sa Vladom Crne Gore i drugim potencijalnim partnerima, odgovornim pristupom, dobrom
pripremom kvalitetnih projekata, uspostavljanjem 3$to bolje saradnje i planiranjem
adekvatnih strategija razvoja.

Osnovne pozicije Sluzbe predsjednika OpStine u sistemu javnih prihoda i rashoda
lokalne samouprave, tokovi i prioriteti troSenja sredstava ove organizacione jedinice u
2014. godini, prikazani su u sljede¢em bilansu stanja:
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ZA 2014. godinu

BILANS BUDZETA - KABINET PREDSJEDNIKA

PLANIRANO od 01.01.2014. do 31.12.2014.godine
REALIZOVANO od 01.01.2014. do 31.12.2014. godine

FISKALNA GODINA: 2014

KABINET PREDSJEDNIKA

IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE

VRSTA TROSKA PLANIRANO REALIZOVANO Izvrienje( %)

KABINET PREDSJEDNIKA 112,200.00 89.108,89 79,4197
ZARADE ZAPOSLENIH 35,100.00 34.744,19 98,9863
Neto plata zaposlenih 35,100.00 34.744,19 98,9863
Izdaci za materijal 25,100.00 17.417,80 69,3936
Administrativni materijal 10,500.00 3.635,25 34,6214
Rashodi za gorivo 14,600.00 13.782,55 94,4010
Rashodi za usluge 40,500.00 27.153,97 67,0468
Sluzbena putovanja 8.000,00 7.059,75 88,2469
Reprezentacija 10.500,00 7.100,07 67,6197
Saradnja sa drugim gradovima 5.000,00 2.226,30 44,5260
Saradnja sa medunarodnim

. 5.000,00 1.181,50 23,6300
organlzacuama
Komunikacione usluge-troskovi telefona 10.000,00 7.780,35 77,8035
Ostale usluge 2.000,00 1.806,00 90,3000
Rashodi za tekuce odrzavanje 9.000,00 7.982,41 88,6934
Tekude odrzavanje opreme 9.000,00 7.982,41 88,6934
Ostali izdaci 2.000,00 1.810,52 90,5260
Ostalo 2.000,00 1.810,52 90,5260
Transferi institucijama pojedincu NVO i
. 500,00 0,00 0,0000
javnom sektoru
Ostale naknade zaposlenih 500,00 0,00 0,0000
UKUPNO: 112.200,00 89.108,89 79,4197

Uporedni prikaz plana-izvrSenja Budzeta Sluzbe predsjednika za 2011 - 2014. godinu
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VRSENJE POSLOVA ORGANA LOKALNE UPRAVE

U izvjeStajnom periodu poslove iz nadleznosti lokalne uprave obavljali su organi
lokalne uprave (sekretarijati, direkcije, uprave i sluzbe), u skladu sa nadleznostima
utvrdenim zakonom i Odlukom o djelokrugu, organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
Opstine Bijelo Polje.

Organi i sluzbe lokalne uprave izvrsavali su zakone, druge propise i opsSte akte;
pripremali nacrte Odluka, drugih propisa koje donosi Skupstina i predsjednik Opstine;
vrsili upravni nadzor; vrsili stru¢ne i druge poslove koje im povijeri Skupstina i predsjednik
OpStine; rjeSavali u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih i drugih
lica; vodili javne i druge evidencije propisane zakonom i opstim aktima organa lokalne
uprave; vrsili i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima, a takode
vrsili poslove drzavne uprave koji su im preneseni zakonom ili povjereni propisima Vlade
Crne Gore.

1. GLAVNI ADMINISTRATOR

Poslove iz svog djelokruga rada koji su predvideni Programom u toku 2014.
godine, Glavni administrator je realizovao u potpunosti, a isti se odnose na: rjeSavanje u
drugostepenom upravnom postupku, davanje odgovora na tuzbu, staranje o zakonitom,
efikasnom i ekonomi¢nom vrienju poslova organa lokalne uprave, razmatranje programa
rada i izvjeStaja o radu organa i sluzbi i davanja saglasnosti na programe, odnosno
izjaSnjenja na izvjeStaje za predsjednika OpStine, izvrSavanje akata predsjednika Opstine,
predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja uocenih problema i nepravilnosti u
radu organa lokalne uprave, podnosenja izvjeStaja o svom radu i ostvarenju poslova
organa lokalne uprave, obuka i trening lokalnih sluZzbenika i namjestenika, razmatranje
prituzbi gradana na rad organa lokalne uprave i postupanje po istima, prijem stranaka,
saradnja sa gradanima, nevladinim organizacijama, drZzavnim organima i drugim
subjektima.

U toku 2014. godine postupljeno je po ukupno 545 predmeta.

U okviru rjeSavanja u drugostepenom upravnom postupku, Glavhom
administratoru izjavljena je 301 zZalba, po 290 izjavljenih Zalbi blagovremeno je rijeSeno u
izvjeStajnom periodu, a ostalo je nerijeSeno 11 predmeta, koji su formirani po Zalbama
koje su podnesene na kraju izvjeStajnog perioda.

Predmeti po Zalbama rijeSeni su na sljededi nacin:

- 2 predmeta su rijeSena na nadin Sto je Zalba odbacena kao neblagovremena, odnosno u
4 predmeta Zalba je bila izjavljena od neovlaséenog lica;

-1 predmet je rijeSen na nacin Sto je postupak obustavljen;

- 114 predmeta je rijeSeno na nacin Sto je Zalba odbijena kao neosnovana i potvrdena
odluka prvostepenog organa;

- 164 predmeta je rijeSeno tako Sto je odluka prvostepenog organa ponistena i predmet
vraden istom organu na ponovni postupak i odlucivanje;

- 1 predmet je vraen prvostepenom organu koji je neposredno poslat drugostepenom
organu;

-1 predmet je proslijeden stvarno nadleznom organu na dalji postupak i odlucivanje.
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- 2 predmeta su, zbog duplog upisa u upisnik, pripojena u jedan predmet;

Najcesdi razlog zbog Cega su stranke izjavljivale Zalbe jesu bitne povrede pravila
postupka, odnosno stranki nije pruzena moguc¢nost da ucestvuje u postupku, a takode
stranke su desto izjavljivale Zalbe i zbog pogreSne primjene materijalnog prava i
pogresno i nepotpuno utvrdenog injeni¢nog stanja.

Drugostepenim rjeSenjima kojima su poniStene odluke prvostepenog organa,
ukazano je na nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se
donijele na zakonu zasnovane odluke.

U izvjeStajnom periodu, na rjeSenja Glavnog administratora podneseno je 80
tuzbi Upravnom sudu Crne Gore. Na sve tuzbe, u blagovremenom roku, dati su odgovori i
u izvjeStajnom periodu dobili smo 65 odluka Upravnog suda CG po ovim tuzbamaito:

- 7 presuda kojom se tuzba stranke odbija,
- 58 presuda kojom je tuzba stranke usvojena.

Od naznacenih 58 presuda kojim je tuzba usvojena, 51 presuda se odnosi na
predmete Komunalne policije za postavljenje uredaja distributivne i prenosne mreze
(multifunkcionalnog pametnog brojila) na teritoriji opstine Bijelo Polje u sporovima sa
Elektroprivredom CG AD Niksi¢, Elektrodistribucija Bijelo Polje.

Po tuzbama iz 2013. godine odluke Upravnog suda u 2014. godinii to:

- 7 presuda kojima se tuzbe odbijaju,
- 67 presuda kojima se tuzbe usvajaju.

Takode, od naznacenih 67 presuda kojim je tuzba usvojena, 52 presude se odnose
na predmete Komunalne policije za postavljenje uredaja distributivne i prenosne mreze
(multifunkcionalnog pametnog brojila) na teritoriji opsStine Bijelo Polje u sporovima sa
Elektroprivredom CG AD Niksi¢, Elektrodistribucija Bijelo Polje .

U toku 2014. godine podnesen je i 1 zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke
Vrhovnom sudu Crne Gore. Po podnijetom zahtjevu sud je donio presuduito:

- presudu kojom se odbacuje zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke

zbog neblagovremenosti.

U okviru svojih redovnih poslova, a u skladu sa Zakonom o bira¢kim spiskovima, po
kojem je propisano da po zakljuenju istog promjene u njemu mogu se vrsiti samo na
osnovu odluke Glavnog administratora, odnosno suda u upravnom sporu, najkasnije 10
dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, Glavni administrator je primio 245
zahtjeva za promjenu u birackom spisku, tj. za upis, brisanje i izmjenu i dopunu podataka,
a po kojima je rijeSeno u zakonom propisanom roku. Predmetni zahtjevi rijeSeni su na
sljededi nacin :

-u 14 predmeta dozvoljen je licima upis u biracki spisak;

-u 27 slucajeva izvrSena je promjena u birackom spisku na nacin $to je izvrSena promjena
birackog mjesta biraca zbog promjene adrese biraca, u 36 slucajeva izvrSena je dopuna,
ispravka ili promjena podataka;

-iz birackog spiska izbrisano je 19 osoba zbog nastupanja smrti, 27 gradana su brisana iz
birackog spiska zbog odjave prebivaliSta sa teritorije opstine Bijelo Polje;

-u 122 slucaja nije bilo potrebno vrsiti ispravke u birackom spisku, s obzirom da su podaci
u istom bili tacni.

Od strane gradana podneseno je 5 prituzbi odnosno prigovora na rad organa
lokalne uprave. U tri slucaja uspjele su da se otklone nepravilnosti ukazane istima nakon
zahtijevanja da se starjeSine organa i sluzbi izjasne po istima, dok je jedna prituzba
proslijedena Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.
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Takode, podnijeto je i 12 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Za 6 zahtjeva
su blagovremeno donijeta rjeSenja kojima se dozvoljava pristup informacijama, s obzirom
da su informacije bile u posjedu organa i sluzbi lokalne uprave i iste informacije su date.

U toku izvjeStajnog perioda Glavnom administratoru, od strane Uprave policije-PJ
Bijelo Polje, podneseno je 6 zahtjeva radi preduzimanja odredenih mjera i radnji iz rada
organa lokalne uprave i isti zahtjevi su proslijedeni nadleZznim organima i sluzbama kako
bi se udovoljilo zahtjevima, Sto je i u¢injeno u najvecem broju slucajeva gdje je postojala
mogucnost za isto, a 0 ¢emu je obavijeStena Uprava policije.

Takode, podneseno je i 6 zahtjeva od strane gradana, po kojima je blagovremeno
postupljeno, udovoljeno u slucajevima kada je to bilo mogude. Postupajudi po
navedenim zahtjevima, tri su proslijedena nadleznim sekretarijatima, jedan je preveden u
upisnik po zalbenom postupku.

Od strane strarjeSina organa lokalne uprave podneseno je 5 zahtjeva za dostavu
informacija koje se nalaze u posjedu Sluzbe Glavnog administratora i po istima je
postupljeno.

Takode, podnesena su 2 zahtjeva od Upravnog suda, 1 zahtjev od Osnovnog suda i 1
zahtjev od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, a na koje je blagovremeno
postupljeno.

Shodno Odluci o djelokrugu, organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Glavni
administrator je dao misljenje na 7 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta organa i sluzbi Opstine Bijelo Polje.

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne
uprave, Glavni administrator je zakazivao i odrzavao sastanke sa starjeSinama, koji su
doprinijeli boljem radu organa lokalne uprave.

2. SLUZBA MENADZERA

Sluzba menadZera obavlja poslove u okviru jedne organizacione jedinice. U
izvjestajnoj godini, Sluzba menadzera je radila poslove u skladu sa Odlukom o djelokrugu
rada organa lokalne uprave i drugim aktima koje usvaja Skupstina Opstine Bijelo Polje.

U saradnji sa Direkcijom javnih radova Crne Gore, Direkcijom za izgradnju i
investicije i Direkcijom za imovinu i zaStitu prava Opstine, zapoceti su radovi na
rekonstrukciji Trznog centra, u skladu sa uradenom tehni¢ckom dokumentacijom. Ukupna
bruto povrsina objekta je oko 3.500,00 m2.

U saradnji sa nadleznim organima lokalne uprave Sluzba je ucestvovala u realizaciji
formiranja preduze¢a DOO ,,Parking servis", u skladu sa planskom dokumentacijom i
Projektom Parking garaZe pripremili zone za parking mjesta.

Operativni tim koji je formirao Predsjednik opstine zajedno sa Ministarstvom za
odrzivi razvoj i turizam, Delegacijom Evropske unije iz Podgorice i DOO ,,Project-
Consulting” Podgorica, zavrsSio je tenderske procedure za izbor projektanta i izvodaca
radova prve faze Projekata kanalizacione mreze sa prate¢im objektima i pripremio
tendersku dokumentaciju za izbor kompanija za reviziju i nadzor za radove prve faze.
Tredi tender za izradu Glavnog projekta PPOV (Postrojenje za precis¢avanje otpadnih
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voda) i izvodenja radova prve faze(PPOV) za 20.000 ekvivalent stanovnika je u zavrinoj
fazi.

ZavrSen je projekat ,,Doprinos unaprijedenju energetske efikasnosti na javnim
objektima u opstini Bijelo Polje*. Projekat je finansiran od strane Norveske ambasade i
odnosio se na zamjenu dotrajalih prozora na zgradama OpStine i Vodovoda ,,Bistrica“.
Vrijednost projekta je 28.000,00 eura, a ucesc¢e Opstine je iznosilo 10%.

OpStina Bijelo Polje je krajem februara u Tirani, Republika Albanija, dobila nagradu
za najbolju praksu za ukljucenje Roma u regiji Zapadnog Balkana za implementaciju
projekta u okviru malih grantova koji se odnosio na otvaranje Kancelarije za romska
pitanja. Projekat je implementiran u saradnji sa NVO ,,E-Roma*“, finansiran od OSCE-a i
ODIHR u okviru projekta ,,Najbolje prakse za integraciju Roma“. Doprinos Opstine Bijelo
Polje je bio da obezbijedi prostor i zaposlenje za jednu pripadnicu RAE populacije.

Za predstavnike 20 NVO sa sjevera Crne Gore organizovan je trening/seminar
upravljanje EU projektima u saradnji sa ALDA u prostorijama Univerziteta Mediteran.

U 2014. godini uspjesno su zavrSeni svi projekati koje je Kancelarija za razvojne
projekte kandidovala u okviru drugog prekograni¢nog poziva Srbija-Crna Gora, a
Delegacija EU prihvatila da finasira, i to:

1. Centar za socijalni rad Bijelo Polje Mojkovac - ,,Zajedno do cilja“,

2. Centar za podrsku djeci i porodici - ,,Kroz profesionalnu saradnju do bolje usluge®,

3. OpSta bolnica Bijelo Polje - ,,Pravo na Zivot“,

4.JU 0.S. ,,Sukrija Mededovi¢”Godijevo - ,,Zajedno je ljepse*,

5. Vodovod ,,Bistrica“ - ,,Jacanje ekonomskog razvoja kroz odrZivi menadZment vodenih
resursa“,

6. Radio Bijelo Polje - ,,Novinari bez granica”.

7. Crkvena opstina Bijelo Polje - “Kroz kulturu i turizam za bolju saradnju”.

Znacajno je napomenuti i uceS¢e u Projektu razvoja Klastera u nasoj opstini u
saradnji sa UNDP-om i Institutom za strateske studije i projekcije i drugim opstinama iz
Crne Gore. U naSoj opstini sada postoji klaster za proizvodnju pastrmke. Klaster
udruzenja malih i srednjih preduzeda pruza velike Sanse za plasman proizvoda,
pronalazenja trzista i ve¢e mogucdnosti prosirenja proizvodnje i kona¢no novih radnih
mjesta.

U saradnji sa drzavnim i lokalnim organima nase opStine pratimo radove na
izgradnji stambeno-poslovnih zgrada solidarnosti u Nikoljcu.

U saradniji sa Ministarstvom za odrzivi razvoj i turizam trenutno se radi na pripremi
i iznalaZzenju najboljeg rjeSenja za upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom za nasu
opstinu i opsStine sa sjevera Crne Gore.

3. SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA | ODRZIVI RAZVO)J

U toku 2014. godine Sekretarijatu za uredenje prostora i odrZzivi razvoj podneseno
je ukupno 2180 zahtjeva, a 7 je preneseno iz 2013. godine. Od ukupno 2187 rijeSeno je 2173
sto je 99,3%.

Planiranje prostora

U 2014. godini planiranje prostora odvijalo se kroz pracenje ostvarivanja
donesenih urbanistic¢kih planova kao i izradu novih. U martu 2014. godine usvojen je PUP
Bijelo Polje.
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U toku 2014. godine donesene su Cetiri Lokalne studije lokacije: ,,Vraneska dolina”,
,,Durmitor”, ,,Benzinska pumpa Ravna Rijeka” i I1zletiSte ,,USce”.

Uradeni su nacrti dva Detaljna urbanisticka plana : Kisjele vode i Krusevo i
sprovedene javne rasprave, kao i nacrt LSL “Piramida”. Zapocleta je izrada DUP-a
Medanovidi i izmjene i dopune DUP-ova Centralne zone, Rakonja i industrijske zone i
podrucja terminala.

Skupstina opstine Bijelo Polje je donijela sljedeée prostorne i urbanisticke planove:
- Prostorni plan opstine Bijelo Polje (donesen 1989),

- Generalni urbanisticki plan za grad Bijelo Polje i naselja gradskog karaktera (donesen
1992.godine),

- Detaljne urbanisticke planove kojima se razraduje u djelovima i etapama Generalni
urbanisticki plan Bijelo Polje:

- DUP za naselje Rakonje, donesen 1990. godine,

- Izmjene i dopune DUP za naselje Rakonje, donesene 2008. godine,

- DUP za naselje Loznice, donesen 1990. godine,

- Izmjene i dopune DUP za naselje Loznice, donesene 2008. godine,

- DUP za naselje Nedakusi, donesen 2001. godine,

- DUP naselja Ciglana, donesen 2005. godine,

- Izmjene i dopune DUP Industrijske zone i podrudja terminala, donesene 2007. godine,

- Izmjene i dopune GUP-a Bijelo Polje, donesene 2009. godine,

- Detaljni urbanisticki plan naselja Nikoljac, donesen 2009. godine,

- 1zmjene i dopune DUP-a Centralne zone, donesene 2009. godine,

Lokalna studija lokacije regionalne deponije ¢vrstog otpada "Celinska kosa”, donesena
2009. godine,

- Izmjene i dopune DUP-a Ciglane, donesene 2011. godine,

- DUP Resnik, donesen 2012. godine,

- DUP Gornje Loznice, donesen 2012. godine.

Uredenje prostora

Po zahtjevu stranaka iz ove oblasti izdato je 38 izvoda iz vazecih DUP-ova, izdato
54 rjeSenja i saglasnosti za formiranje urbanistickih parcela i donesena 33 rjeSenja o
utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljeno je 8 Zalbi, od kojih su 2 rijeSene
odbijanjem, 5 vradanjem na ponovni postupak, a 1 se nalazi u postupku kod
drugostepenog organa.

U 2014. godini propisani su urbanisticko-tehnicki uslovi za izgradnju 153 objekta,
od kojih:

- 20 poslovnih objekata,

- 14 stambeno-poslovnih objekata,

- 81 stambeni objekat,

- 21 infrastrukturni, javni, vjerski objekat,
- 8 poljoprivrednih i

- 14 ostalih (pomoc¢nih objekata).

- rekonstrukciju 45 objekta, od kojih:

- 7 poslovnih,

- 12 stambenih,
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- pretvaranje stambenog u poslovni prostor 2 objekta,
- rekonstrukcija ulica 3.

Izgradnja, upotrebne i gradevinske dozvole

U 2014. godini podneseno je 167 zahtjeva iz ove oblasti a 9 je preneseno iz 2013.
godine. RijeSeno je 169 zahtjeva a 7 je preneseno u 2015. godinu. Od rijeSenih 169
zahtjeva usvajanjem je rijeSeno 95, odbaceno je 38, odbijeno 4, a od 31 zahtjeva stranke
su odustale.

Usvojenim zahtjevima izdata je 61 gradevinska dozvola. Izdatim gradevinskim
dozvolama odobrena je:

- izgradnja 27 stambenih, 1 poslovnog, 4 stambeno-poslovnih, 17 infrastrukturnih i 6
poljoprivrednih objekata,
- rekonstrukcija 6 stambenih objekata.

Usvojenim zahtjevima izdata je upotrebna dozvola za 28 objekata od kojih: 5
stambenih, 6 stambeno-poslovnih, 4 poslovna, 11 infrastrukturnih i 2 poljoprivredna.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljena je 1 Zalba i ista je u postupku kod
drugostepenog organa.

U 2014. godini donesena su 3 rjeSenja za uklanjanje dotrajalih objekata.

U 2014. godini, na zahtjev stranaka, izdato je 96 uvjerenja na osnovu podataka iz
sluzbene evidencije, izdato je 26 potvrda o izmirenim naknadama za uredenje
gradevinskog zemljista a po osnovu 140 zahtjeva su izdata razna misljenja, obavjestenja i
sl.

Zastita Zivotne sredine

Poslovi iz ove oblasti bazirani su na pradenju stanja Zivotne i radne sredine i
preventivnom djelovanju na zastiti Zivotne sredine i unapredenja ekoloski ocuvanih
prostora, zastiti prirodnih bogatstava, kao i pracenju sprovodenja normativa i principa
kojima je regulisana ova oblast.

4. SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

U izvjeStajnoj godini puna paznja bila je posvecena konsolidaciji opStinskih
finansija i stabilnosti budzeta.

Planiranje budzeta Opstine Bijelo Polje za 2014. godinu izvrSeno je u skladu sa
smjernicama Ministarstva finasija Vlade Crne Gore, na realnoj procjeni budZetskih prihoda
i mjerama ekonomske politike i budzZetske potrodnje, koje imaju za cilj ostvarenje
budZetske ravnoteze primitaka i izdataka .

Smijernice Vlade su bile da se intenziviraju aktivnosti na naplati lokalnih prihoda, da
se kapitalni budzet planira u realnim okvirima tako Sto ¢e se planirati zavrSetak zapocetih
projekata i eventualno pocetak projekata koji su ocijenjeni kao prioritetni, da se planira
izmirenje obaveza iz prethodnog perioda, dodatno smanje tekudi izdaci u odnosu na
postojece budZete uz pridrzavanje ¢l.41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave kojim
je propisano da se tekudi rashodi budZeta opstina i otplata dugova moraju finansirati iz
tekucih prihoda Sto smo i ispoStovali.

Rukovodedi se pomenutim smjernicama i zakljuccima, budzet OpStine Bijelo Polje
za 2014. godinu smo tako i planirali.
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S obzirom da je DRI u toku 2013. godine vrsila reviziju ZavrSnog racuna budzeta
OpStine za 2012. godinu, a da smo konacan izvjestaj dobili u oktobru 2013. godine, u
obavezi smo bili uraditi izvjeStaj o preduzetim radnjama po iskazanim preporukama DRI i
u roku od 6 mjeseci izvijestiti DRI .

Radili smo na pripremi izvjeStaja i u maju mjesecu dostavili izvjeStaj DRI.

U tre¢em kvartalu radilo se na izradi Rebalansa budzeta za 2014. godinu i Nacrta
Odluke o budzetu za 2015. godinu.

Nacrt Odluke o budzZetu za 2015. godinu u iznosu od 10.565.000€ utvrden je
Zakljuckom predsjednika Opstine br.01-195 od 28.11.2014. godine i dat na javnu raspravu.
Nakon javne rasprave, na sjednici SkupStine, odrzanoj 26.12.2014. godine, usvojen je
Prijedlog Odluke o budzetu za 2015. godinu uz usvojene amandmane u iznosu od
15.495.472,00¢€.

U toku 2014. godine u Sekretarijatu za finansije uradeno je i dostavljeno
podnosiocima (NVO “Mans”) 145 rjeSenja o slobodnom pristupu informacijama.

Opstina Bijelo Polje je dobila saglasnost Ministarstva finansija za pladanje
poreskog duga imovinom.

Vlada je Zaklju¢kom br.08-3030/3, od 26.12.2014. godine, dala saglasnost da se dio
poreskog duga Opstine Bijelo Polje, u iznosu od 4.730.472,90€, naplati imovinom S$to ce
znatno olaksati funkcionisanje javnih finansija u Opstini Bijelo Polje.

Takode, na kraju godine radilo se na informaciji o stanju javnih finansija i broju
zaposlenih na lokalnom nivou kao i potpisivanju Protokola sa Poreskom Upravom- PJ
Bijelo Polje za ukupno stanje poreskog duga Opstine i preuzetih poreskih obaveza od JU-
aiJpP-a.

Ni u toku 2014. godine kao i prethodnih godina nije bilo kreditnih zaduzenja
Opstine.

U 2014. godini isplaceno je 11 zarada, 3 zarade iz 2013. godine i 8 zarada iz 2014.
godine.

U Sektoru za finansije vodena je glavna knjiga trezora i kontrola svih podataka
dostavljenih trezoru na knjizenje, pribavljani izvjestaji koje upucuje Ministarstvo finansija,
obracun plata i drugih naknada radnika, izrada budzeta Opstine za 2015. godinu i
rebalansa za 2014. godinu, dnevna kontrola i pregled procesa pla¢anja; pravovremeno
dostavljanje trazenih izvjestaja.

U 2014. godini radeno je na poslovima likvidature, ras¢lanjivanja troskova po
potroSackim jedinicama, preuzimanje pristiglih faktura i dostavljanje trezoru na
ovlascivanje (primljeno i obradeno 2.377 racuna).

Takode, u toku 2014. godine odradeno je 370 kompenzacija.

U Sektoru za budzet, u prvom kvartalu 2014. godine, uradena je mreza primitaka i
izdataka za zavrsni racun 2013. godine.

U zadnjem kvartalu 2014. godine pristupilo se izradi plana budZeta za 2015. i
rebalansu za 2014. godinu. Prije izrade plana budZeta svim potrosackim jedinicama
dostavljeni su zahtjevi za prijedloge potrebnih sredstava za njihovo funkcionisanje.

Vazno je napomenuti da je u toku zavrSna ali i najteza faza viSegodiSnjeg ciklusa
konsolidacije lokalnih javnih finansija, u kojoj je ve¢ zavrSen dugorocan i odrziv reprogram
svih obaveza prema Drzavi a do 31.07. se ocekuje rjeSavanje problema po istom principu
prema svim ostalim povjeriocima i radnicima, o ¢emu ¢e SkupStina opStine biti upoznata i
u Cemu Ce se traziti njena saglasnost.

Ovaj proces Ce pratiti neminovna i dugo ocekivana racionalizacija broja zaposlenih.
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5. SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO | EKONOMSKI RAZVO)J

Program rada Sekretarijata za preduzetnistvo i ekonomski razvoj za 2014. godinu
realizovan je u cjelosti. Posebno treba istadi donosenje Odluke o izmjenama i dopunama
odluke o proglasenju Biznis zona u opStini Bijelo Polje, kao i Odluke o izmjenama i
dopunama odluke o olakSicama za korisnike Biznis zona, kao i Program mjera za podsticaj
razvoja poljoprivrede u opstini Bijelo Polje, Sto ¢e u narednom periodu povecati
konkurentnost i promovisati prirodne i komparativne prednosti opstine i na taj nacin
doprinijeti brzem razvoju, kroz privlaenje novih investicija u privredi.

Poljoprivreda

U toku 2014. godine uradeni su sljedeci administrativno-terenski poslovi:
- Uraden plan proljec¢ne sjetve.
- lzvrSeno je prikupljanje podataka iz svih mjesnih kancelarija za izradu predloga
poljoprivrednih rekordera u vezi akcije Zadruznog saveza Crne Gore.
- Uraden izvjestaj o radu Sluzbe za poljoprivredu i vodoprivredu za 2013. godinu.
Uraden izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomod¢i u 2013. godini.
- Uradena je priprema i plan za licenciranje priplodnih grla bikova i pastuva.
- Napravljen je izvjeStaj o realizaciji prolje¢ne sjetve.
- lzraden Program podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede za 2014. godinu.
- U okviru Programa podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede za 2014. godinu, uradeno
je 182 rjeSenja. Izradi rjeSenja prethodila je obrada zahtjeva, obilazak terena i sastavljanje
zapisnika.
- Uraden plan jesenje sjetve.
- U okviru Programa podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede za 2014. godinu, posle
obrade zahtjeva i obilaska terena, uradeno je 495 rjeSenja.
- lzvrSena podjela steonih junica korisnicima mjere br. 4 Programa podsticajnih mjera za
razvoj poljoprivrede 2012. godine.
- Uraden Program rada Sluzbe za poljoprivredu i vodoprivredu za 2015. godinu.
- Izraden izvjeStaj o realizaciji jesenje sjetve za 2014. godinu.
- lzvrSeno ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika za obavljene poslove i zadatke u
2013. godini.

Osim ovih poslova sluzbenici Sekretarijata su:
- Obradili 5 zahtjeva za refundaciju kamate za uzete kredite za podsticaj razvoja
poljoprivrede, turizma i zaposljavanja, od ¢ega su 2 odbijena,
- Obradili i proslijedili MPRR 54 zahtjeva za staracku naknadu po osnovu poljoprivrede.
- Informisali su poljoprivredne proizvodace, stranke i ostala zainteresovana lica putem
sredstava javnog informisanja ( radio, televizija, Stampa, internet),
- Vrsili svakodnevni rad sa strankama.

U toku godine izdato je 87 uvjerenja vezanih za poljoprivrednu proizvodnju, 2
zakljucka, 164 obavjestenja, 3 poziva za stranke, 19 zahtjeva.

Kada je u pitanju poljoprivreda u Bijelom Polju u 2014. godini, vazno je ista¢i da je
kroz Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede podrzano ukupno 1172
poljoprivredna proizvodaca i 2 udruzenja.
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Vodoprivreda

U toku prve polovine 2014. godine primljeno je 158 zahtjeva, od fega su 74
zahtjeva rijeSena i to 15 rjeSenja (dva su ponistena od drugostepenog organa, a dva su po
tuzbi kod Upravnog suda CG), 25 zakljucaka i obavjesStenja, 34 predmeta spojena.
lzradeno je 19 zaklju¢aka o uvidaju, 2 zakljucka o tehnickom prijemu objekta, 22
obavjestenja, 29 zahtjeva za misljenje MZ i Ministarstva zdravlja, 3 uvidaja, 9 rasprava.

Preduzetnistvo

U toku izvjeStajnog perioda za 12 mjeseci podneseno je 247 zahtjeva. Od ukupno
podnesenih zahtjeva, 140 se odnosi na zahtjeve iz oblasti saobradaja, od Cega:
izdavanje rjeSenja za sopstveni prevoz robe 8; izdavanje rjeSenja za izmjenu licenci za
taxi prevoz putnika 1; izdavanje rjeSenja za dodjelu linija za linijski prevoz putnika 5;
izdavanje rjeSenja - izvodi licenci za linijski prevoz putnikas; izdavanje rjeSenja za licencu
za linijski prevoz putnika 1; izdavanje rjeSenja-izvodi licenci za taxi prevoz 53; Izdavanje
rjeSenja- izvodi licenci i taxi legitimacija 7; izdavanje rjeSenja o ukidanju izvoda licenci i taxi
legitimacija 11; izdavanje rjeSenja o ukidanju izvoda licenci 7; davanje saglasnosti na uvoz
kamiona 1; izdavanje taxi legitimacija 34; ukidanju taxi legitimacija 7.

U oblasti ugostiteljskih usluga podneseno je 107 zahtjeva za izdavanje rjeSenja za
rad ili odjavu i ovjeru knjiga Zalbi od Cega: izdavanje rjeSenja za rad novih ugostiteljskih
objekata 24; izdavanje rjeSenja za nastavak obavljanja ugostiteljske djelatnosti postojecih
objekata 25; izdavanje rjeSenja za odjavu ugostiteljske djelatnosti 22; izdavanje rjeSenja za
rad ugostiteljskog objekta a odbijen je zbog neispunjavanja odedenih uslova 2; izdavanje
rieSenja za nastavak iznajmljivanja soba za prenociste 1; izdavanje rjeSenja za rad
postojecih objekata usled prosirenja kvadrature ili izmjene naziva 5; ovjera knjiga Zalbi 25;
dostavljanje podataka iz oblasti ugostiteljstva 3.

Stupanjem na snagu Zakona o unutrasnjoj trgovini («Sllist RCG»br.49/08) i
Pravilnika o sadrZini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca («Sl.list
RCG»br.59/08) promijenio se nacin izdavanja odobrenja za obavljanje te vrste djelatnosti .
Naime, podnose se prijave kojim se obavjeStava ovaj organ da se obavlja ta djelatnost,
prijave se zavode u registar trgovaca i unose se u registar u elektronskoj formi.
U ovom izvjeStajnom periodu podneseno je 160 prijava od ega: otvaranje novih
objekata 56; pocetak rada poslovne jedinice postojeceg 21; promjena ovlas¢enog lica doo
7; promjena sjedista firme 6; prosirenje djelatnosti, naziva, lokacije i kvadrature 27; odjava
djelatnosti 43.

Takode, stupanjem na snagu Zakona o zanatstvu («Sl.list RCG»br.54/09) i Pravilnika o
nacinu vodenja i sadrzini evidencije djelatnosti promijenio se nacin izdavanja odobrenja
za obavljanje te vrste djelatnosti. Naime, podnose se prijave kojim se obavjeStava ovaj
organ da se obavlja ta djelatnost, prijave se zavode u registar zanatlija i unose se u
registar u elektronskoj formi. U ovom izvjestajnom perodu podneseno je 15 prijava od
Cega: otvaranje novih objekata 12; promjena naziva privrednog drusStva 2; odjava
djelatnosti 2.

Radi ostvarivanja prava na socijalnu zastitu kod Centra za socijalni rad i staranje u
toku 12 mjeseci izdato je 174 uvjerenja, shodno ¢l.165 ZUP-a o neposjedovanju rjeSenja za
rad privrednog druStva na teritoriji opstine Bijelo Polje, dok je kvartalno dostavljan
pregled privrednih drustava istoj ustanovi.

16



sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2014. godinu

Pored ovih redovnih poslova, pruzani su podaci i informacije finansijskoj policiji,
trziSnoj, saobracajnoj, turistickoj, komunalnoj i sanitarnoj inspekciji vezane za rad
privrednih drustava.

U toku 2014. godine, a shodno zakonskim propisima, obavljeni su poslovi u vezi
rada za 100 preduzetnika. Od toga, voden je postupak po zahtjevima fizickih lica, tako da
je rijeSeno 50 predmeta, od kojih je 49 usvojeno, a za 1 zahtjev obustavljen postupak.
Zatim je rijeSen 231 zahtjev za izdavanje uvjerenja po raznim osnovima. Navedeni
predmeti se odnose na turizam, ugostiteljstvo, javni saobracaj, usluzne djelatnosti i druge
privredne djelatnosti. Primljeno je i obradeno 50 prijava za trgovinu i zanatstvo.

U toku 2014. godine, dostavljeni su podaci za uspostavljanje Centralnog
turistickog registra Crne Gore Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

RjeSavaju¢i u postupcima iz djelokruga svoje nadleznosti u Sekretarijatu je
rijeSeno: 16 zahtjeva za ugostiteljstvo; 22 zahtjeva za prevoznic¢ku djelatnost, od kojih je
18 zahtjeva za taxi prevoz, 2 zahtjeva za dodjelu linija u prigradskom prevozu putnika a 1
zahtjev za prevoz tereta; jedan zahtjev za obavljanje usluzne djelatnosti; 10 zahtjeva za
odjavu - prestanak obavljanja djelatnosti; upisano je u registar trgovine 29 prijava
trgovine, a od toga 12 preduzetnika za obavljanje trgovinske djelatnosti i 17 za prestanak
obavljanja trgovinske djelatnosti; upisana je u registar zanatstva 21 prijava zanatstva, a od
toga 15 preduzetnika za obavljanje zanatske djelatnosti i 6 za prestanak obavljanja
zanatske djelatnosti.

IzvrSeni su i svi poslovi u vezi upisa penzijskog staza preduzetnika, u saradnji sa
Poreskom upravom i Fondom PIO i svi drugi poslovi vezani za preduzetnicku djelatnost.

Sekretarijat je u sardnji sa Direkcijom za razvoj malih i srednjih preduzeca te
Ministarstvom za ekonomski razvoj Republike Italije aktivho tokom (citave godine
ucestvovao u pripremi neophodnih akata i dokumentacije za izradu i implementaciju-
realizaciju projekta ASSI (Eksperimentalne mjere razvoja i internacionalizacije). Realizacija
projekta podrazumijeva izradu i pokretanje informativnog ,,Portala za preduzeéa” za
opstinu Bijelo Polje. Projekat je uspjeSno zavrSen i njegova prezentacija je najavljena za
2015. godinu. Projekat ASSI je postavljen na web site-u Opstine Bijelo Polje u okviru linka
naziva,,Privreda”.

Pored pomenutih aktivnosti, realiovane su i tekude aktivnosti kao:

- Prva sesija razvojnih projekata i prekograni¢na saradnja sa Kosovom,

- Centar za razvoj NVO iz PG intervju za projekte EE i finansiranje od strane Svjetske
Banke za obnovu i razvoj,

- u¢eSce na seminaru prezentacija MenadZment EE i primjeri dobre prakse u organizaciji
Masinskog fakulteta i ZOCG,

- prezentacija Projekta Bjelasica: projektni zadatak za put Ravna Rijeka-Jasikovac -
Cmiljaca, naselja i Zicare - Opstina, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Direkcija javnih
radova CG,

- uzvratna posjeta Turistickom centru Kopaonik, iskustva i moguénost primjene na
Bjelasici,

- Tivat, prezentacija efekata EE u CG na Svjetski dan dostignuca u EE,

- Tajland, u€es¢e u radu Medunarodne konferencije za EE i prezentacija iskustava iz CG i
opstine Bijelo Polje

- rasprava o javnoj rasvjeti u gradu i prakti¢na primjena na terenu,

- dalje konkretne aktivnosti u Radnoj grupi za Bjelasicu,
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- ucesce u izradi Studije za upotrebu biomase i izgradnju sistema daljinskog grijanja -
grant Vlade Austrije.

Sekretarijat je u okviru Programa rada SkupsStine, odnosno u segmentu
odgovornosti za pradenje i unapredivanje sistema lokalne samouprave pripremio
sljedece akte:

- Program Mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede (objavljen u Sluzbenom listu CG-
Opstinski propisi br.25/14) .

- Odluka o radnom vremenu (objavljena u Sl.listu CG-Opstinski propisi br.14/2014).

- Odluka o izmjenama i dopunama odluke o proglasenju biznis zona i Odluka o izmjenama
i dopunama Odluke o olakSicama za privredna drustva i preduzetnike koji posluju u okviru
biznis zona (Objavljene u Sl.listu CG -Opstinski propisi, br.4/15).

Sekretarijat je u 2014. godini donio i novi Plan linija za linijski prevoz na podrucju
opstine, te shodno istom raspisao i realizovao konkurs o dodjeli linija za opstinu Bijelo
Polje.

Tokom 2014. godine, Sekretarijat je posebnu paznju posvetio stru¢nom
osposobljavaniju i obuci rukovodioca, sluzbenika i namjestenika, kroz seminare, radionice,
kurseve i razne vidove obuke.

6. SEKRETARIJAT ZA OPSTE UPRAVNE POSLOVE | DRUSTVENE DJELATNOSTI

Upravni i drugi poslovi od znadaja za rad lokalne uprave iz djelokruga rada
Sekretarijata obavljali su se u organizacionim jedinicama, odjeljenjima, sluzbama,
kancelarijama i birou, shodno organizacionoj strukturi.

Opste upravni poslovi

U Odjeljenju za opSte upravne poslove vodeni su poslovi oko birackog spiska,
maticnog registra vjencanih i izdavanje uvjerenja, izvoda i drugih akata u mjesnim
kancelarijama.

U ovom odjeljenju izvrSeno je 966 upisa i 865 brisanja iz birackog spiska. Takode je
izvrSeno 619 promjena u birackom spisku (548 po sluzbenoj duznosti i 71 na zahtjev
stranke), jedno ponistenje brisanja iz birackog spiska i 4 upisa u biracki spisak na zahtjev
stranke. Izdate su 342 potvrde o birackom pravu.

Biracki spisak izlagan je na uvid gradanima u januaru i septembru mjesecu 2014.
godine. IzvrSene su sve pripremne radnje oko odrzavanja lokalnih izbora 25. maja 2014.
godine.

IzvrSeno je 346 upisa u maticni registar vjencanih, 122 naknadna upisa u MRV,
obavljeno 224 vjencanja, uradeno 697 izvjeStaja o zakljuCenju braka, uradeno 224
zapisnika o sklopljenom braku, popunjeno 224 statisticih listi¢a, izvrSeno 69 upisa po
presudi o razvodu braka, upisane 73 izjave o promjeni podataka, izvrSeno 102 upisa tj.
izvjeStaja o smrti, izdato 2.341 izvoda iz MRV, izdato 185 internacionalnih izvoda, izdato 31
uverenja svih vrsta, poslato 7 dopisa Osnovnhom sudu radi potvrdivanja priznavanja
presuda, zavedeno 1.144 dopisa u djelovodnik, odgovoreno na 149 prispjelih dopisa od
ustanova, opstina, konzulata i sl., izvrSena je provjera 459 podataka po zahtjevu MUP-a i
na iste odgovoreno.

Kancelarije u mati¢nim podru¢jima obavljale su poslove: izdavanje izvoda iz MRV
do dana prestanka nadleznosti, vjen¢anja u navedenim mati¢nim podrucjima, izdavanje
uvjerenja o zajednickom domacdinstvu, potvrde o Zivotu, uvjerenja na osnovu sluzbene
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evidencije, obavljanje poslova za potrebe MUP-a PJ Bijelo Polje, koji se odnose na
provjeru podataka iz MRR, MRV, MRU i registra drzavljana, upis ¢injenice o smrti MRV
(Pavino Polje- 202, Bistrica — 572, Tomasevo - 169, Lozna i Sipanje - 597, Ceole - 197,
Kanje — 568 , Sutivan - 518, Zaton - 255, Ravna Rijeka - 199, Rasovo - 323).

U odjeljenju za drustvene djelatnosti, iz oblasti boracko-ivalidske, zdravstvene i
socijalne zastite, uradeno je 78 rjeSenja po zahtjevima stranaka, porodicnih i civilnih
invalida i u€esnika NOR-a i nakon sprovedenog postupka obradena dokumentacija za
isplatu po istim, odjavu isplate, prijavu i odjavu na zdravstvenu zastitu i druge promjene
Ministarstvu rada i socijalnog staranja Podgorica.

lzdato je 640 uvjerenja po zahtjevima stranaka, a koja se odnose na godisnje
iznose nov¢anih primanja ovih korisnika, a radi ostvarivanja drugih prava kod Centra za
socijalni rad i drugih sluzbi.

U izvjeStajnom periodu obavljeni su poslovi: formalnosti za potrebe 186 raseljenih
lica sa teritorije Kosova koji trenutno borave na teritoriji opStine Bijelo Polje; pisani
zahtjevi Zavodu za zbrinjavanje raseljnih i izbjeglih lica- Podgorica za jednokratnu
novéanu pomo¢; radena uvjerenja Fondu zdravstva radi ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu; svakodnevni rad sa strankama - davanje uputstava, informacija,
obavjestenja; uradeni su spiskovi i nalozi za korisnike naknade materijalnog obezbjedenja
ucesnika NOR-a po opstinskoj odluci.

Na sjednicama prvostepene Komisije za djecu sa posebnim potrebama rijeSeno je
37 zahtjeva i uradena rjesenja o kategorizaciji djece i usmjeravanju u odredene vaspitno-
obrazovne ustanove.

Obavljani su administrativno-tehnicki poslovi za rad Komisije za dodjelu opstinskih
stipendija za Skolsku 2013/14. godinu i uradeno je 405 rjeSenja, izdato 49 uvjerenja o
kuénoj zajednici sa prosjekom primanja radi regulisanja studentskih domova za studente
koji studiraju van Crne Gore. Prikupljane su informacije o u¢enicima osnovnih i srednjih
Skola, dobitnicima diplome ,, Luca“ i u¢esnicima regionalih i drzavnog takmicenja koji su
osvojili jedno od prva tri mjesta, radi dodjele nagrade od strane predsjednika Opstine i
vrSeno svakodnevno informisanje studenata i roditelja o studenskim stipendijama i o
isplati istih.

U pogledu javnog informisanja i saradnje sa NVO, izvr3en je upis u registar NVO po
rieSenjima o registraciji izdatih od strane MUP-a Crne Gore za 98 NVO koji sadrzi 80%
obradenih podataka

U toku 2014. godine, 59 NVO je potpisalo Sporazum o saradnji sa lokalnom
samoupravom. Predstavnici Sekretarijata su prisustovali seminaru u Bijelom Polju i
RoZajama na temu: ,,Trenig za pisanje projekata za male grantove u okviru projekta‘ i
ucestvovali u radu na konsultativnom seminaru na temu: ,,Unapredivanje normativnog i
institucioalnog okvira za ostvarivanje i razvijanje saradnje jedinica lokalne samouprave i
NVO“. Pracen je rad 17 NVO kojima su odobrena sredstva za projekte od strane Komisije
za raspodjelu sredstava, pruzana stru¢na pomo¢ u izradi i doradi finasijskih izvjestaja
NVO. lzdato je 25 preporuka NVO koje su sa projektima aplicirale kod Vlade i Skupstine
Crne Gore.

Relizovana je saradnja sa Zavodom za zaStitu spomenika kulture sa Cetinja-
prikupljeni podaci o registrovanim spomenicima kulture, spomenicima i spomen
obiljezjima, kao i o objektima koji imaju kulturno-istorijsku vrijednost. Takode je
ostvarena saradnja sa odgovornim licima Zaviajnog muzeja radi prikupljanja podataka o
registrovanim spomenicima i spomen obiljezjima koji su pod zastitom drzave, spomenika
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i spomen obiljezja koji pripadaju Udruzenju boraca Crne Gore. Predstavnici Sekretarijata
su ucestvovali u radu Stru¢ne komisije za odabir idejnog rjeSenje Spomenika Zrtvama
otmice iz voza u Strpcima. Uradena je Odluka o izmje3tanju spomen-ploce Voju Lje$njaku
i Muhu Dizdarevidu, izvrSen obilazak spomenika i spomen-obiljeZja na teritoriji opstine
Bijelo Polje i uraden izvjeStaj o stanju istih. Radeno je na vodenju elektronskog Registra
spomen-obiljezja sa svim potrebnim podacima.

Realizovana je saradnja sa ustanovama koje se bave biblioteckom djelatnos¢u,
radi razvoja i unapredenja ove djelatnosti.

Kadrovska sluzba i pravna pomo¢

U Sluzbi za kadrove pripremljeno je 663 rjeSenja, od kojih se neka odnose na
zasnivanje radnog odnosa, rasporedivanje sluzbenika i namjeStenika u zvanja , shodno
Pravilnicima o sistematizaciji radnih mjesta i vrSenje drugih poslova iz oblasti upravljanja
kadrovima u skladu sa zakonom i drugim propisima. lzdato je 199 uvjerenja o radnom
iskustvu.

Sproveden je postupak tj. prikupljeni podaci o ocenjivanju sluzbenika i
namjeStenika od strane starjeSina sekretarijata, sluzbi i direkcija.

Sluzba pravne pomodi je vrsila pruzanje pravne pomodi gradanima u ostvarivanju
njihovih prava i interesa pred nadleznim sudovima i drugim organima, pisanje zahtjeva
strankama, sastavljanje raznih podnesaka, ugovora, tuzbi, Zalbi i dr. Napisano je 78
zahtjeva, 60 tuzbi, 41 Zalba, 5 ugovora, 11 izjava, 3 potvrde, 32 prijedloga, 4 punomodja, 1
urgencija, 9 krivicnih prijava, 4 prijave, 16 prigovora, 1 testament, 2 prituzbe.

Mjesne zajednice, gradanski biro i specijalizovane kancelarije

Sluzba mjesnih zajednica je obavljala poslove na edukaciji organa MZ i gradana
putem organizovanja radionica, okruglih stolova i sl. Za 8 mjesnih zajedinica u kojima je
istekao mandat clanovima Savjeta i Nazornog odbora, pravovremeno su upudena
obavjestenja kako bi se u zakonskom roku pokrenula procedura za izbor novih ¢lanova
Savjeta i Nazornog odbora, a u 3 mjesne zajednice odrzane su konstitutivne sjednice i
izvrSeni izbori za novi saziv Savjeta i Nazornog odbora.

Kancelarija za prevenciju narkomanije je odrzala 13 edukativnih predavanja u
sedmim, osmim i devetim razredima osnovnih Skola i prvim razredima srednjih Skola na
temu “Prevencija bolesti zavisnosti i afirmacija zdravih nacina Zivota“, obavila 30
edukativnih radionica kojima su obuhvacene po dvije grupe ucenika od sedmog do
devetog razreda u dvije osnovne Skole, na temu ,,Prevencija narkomanije®. Odrzane su 4
tribine na temu ,,Prvencija narkomanije. Edukativnim predavanjima obuhvaceno je oko
900 ucenika, tribinama oko 600 i edukativnim radionicama oko 110 ucenika.

Kancelariju su posjetili ¢lanovi dackog parlamenta iz 5 osnovnih Skola. Tom prilikom su
prisustovali predavaniju o bolesti zavisnosti i odgledali filmove na ovu temu.

Povodom obiljezavanja Svjetskog dana zdravlja u prostorijama JU ,,Ratkovic¢eve veceri
poezije, otvorena je tradicionalna izlozba likovnih i literarnih radova pod nazivom ,,
Zivim zdrav Zivot a ne sa........!“ , koja je trajala od 7. do 17. aprila 2014. godine.
Organizovana je kampanja za obiljezavanje Svjetskog dana borbe protiv side, alkohola i
pusenja. Uradeni su odgovarajudi flajeri i broSure.

U saradni sa JU za smjeStaj, rehalibitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih
supstanci Kakaricka Gora - Podgorica realizovano je niz predavanja prvim razredima
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srednjih Skola u okviru realizacije projekta ,,Otvori odi - ti biras“. Predavanjem je
obuhvadeno oko 300 ucenika iz tri srednje Skole.

Realizovan je projekat ,,U Zivotu nikad ne probaj sve, kojim je Kancelarija konkurisala
kod Komisije za raspodijelu sredstava od igara na srecu. Dio projekta je podrzan.

Odrzane su tribine za roditelje u 5 osnovnih $kola pod nazivom ,,Sta bi svaki roditelj
trebalo da zna“. Tribini je prisustovalo oko 200 roditelja.

Uraden je projekat ,,Droga je dno, Zivot je jedan - BIRAJ¥, kojim je Kancelarija konkurisala
kod Komisije za raspodjelu sredstava od igara na srecu. Dio projekta je podrzan.

Kancelarija za mlade je u proteklom periodu radila na unapredenju kvaliteta Zivota
mladih u skladu sa Lokalnim planom akcije za mlade (2011-2016), kroz stalni dijalog sa
mladima i saradnju sa svim relevantnim subjektima, a u cilju rjeSavanja problema mladih i
uvazavanja njihovih potreba.

Kancelarija je radila na promociji LPAM-a. Organizovala je rasprave gdje je mlade
upoznala sa sadrzajem aktivnosti predvidenih planom za 2014. godinu.

Organizovana je akcija ,,Like za bioskop*, gdje su za ulenike svih 3kola i za sve mlade
prikazivali filmove sa EX YU prostora.

Predstavnici Kancelarije su ucestvovali u kampaniji ,,U Zivotu nikad ne probaj sve“, koju je
organizovala opStinska Kancelarija za prevenciju narkomanije.

Predstavnici Kancelarije su ucestovali na Drugoj nacionalnoj koferenciji za mlade koju je
organizovala Nacionalna kancelarija za mlade. Na konferencije je prezentovan dosadasnji
rad opstinske Kancelarije za mlade.

U saradnji sa Crnogorskom kulturnom mrezom, na gradskom trgu organizovala je javno
gledanje kvalifikacione utakmice za Evropsko prvenstvo u fudbalu Austrije i Crne Gore, a
u saradnji sa NVO ,,Euromost, organizovano je trodnevno prikupljanje pomodi za
stanovniStvo ugrozeno od poplava u Srbiji i BiH.

U saradnji sa lokalnom turistickom organizacijom u Bijelom Polju, organizovana je
manifestacija ,,Us¢e Fest 2014“.

Predstavnici Kancelarije za mlade su ucestovali na koferenciji ,,ZapoS$ljavanje mladih-
korak naprijed®.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost je u saradnji sa NVO ,,Zene za bolje sjutra“,
organizovala X po redu tradicionalnu ,,Prolje¢nu zabavu“ koja je za cilj imala afirmaciju
Zena iz Bijelog Polja uz zabavno-edukativni program.

Uz finansijsku podrsku OSCE, realizovane su radionice u cilju ekonomskog osnazivanja
Zena za obuku tkanja.

U saradnji sa Turistickom agencijom ,,RAMSY, Kancelarija je organizovala sastanak sa
predstavnicima: Asocijacije ,,Poslovna Zena“, Udruzenja preduzetnica Crne Gore,
Privredne komore Crne Gore, NVO ,,Status®, Lokalne uprave, Centra za socijalni rad i
Sekretarijata za preduzetnistvo, sa ciljem prezentacije projekta ,,Zensko preduzetnistvo-
motor za stvaranje radnih mjesta u jugoisti¢noj Evropi‘, koji je podrzan od GTF.

Potpisan je sporazum o saradnji izmedu TO Bijelog Polja, OpStinske kancelarije za RR,
Turisticke agencije ,,RAMS‘ i nevladinog udrzenja ,,Niti“, u cilju unapredenja kapaciteta
Zena za ostvarenje veceg stepena prisutnosti u biznisu, promociji i valorizaciji seoskog
turizma i proizvodnji organske hrane. Potpisnici sporazuma su 29. i 30. juna organizovali
studijsku posjetu Turistickojoj organizaciji Trebinja, udruzenju zZena ,,VASILA" iz Trebinja,
udruzenju ,,DESA“ iz Dubrovnika i posjetu domacinstvu u selu Radov¢i¢i ~Konavli, koja
pruza usluge seoskog turizma i bavi se proizvodnjom organske hrane.
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U cilju obiljezavanja Medunarodne kampanje ,,16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama“, Kancelarija je organizovala aktivnosti u skladu sa LPA za RR.

Odrzane su radionice u 3 osnovne Skole na temu: “Prevencija rodno zasnovanog nasilja i
promocija reproduktivnog zdravlja“.

Kancelarija za osobe sa invaliditetom, kao glavni nosilac i pokretac implementacije
Lokalnog plana akcije u oblasti invalidnosti, sprovela je niz aktivnosti predvidenih
Lokalnim planom, kako bi doprinijela boljem polozZaju osoba sa invalitetom. Jedna od
glavnih aktivnosti Kancelarije je formiranje baze podataka osoba sa invalitetom,
prikupljaju¢i podatke od nevladinih organizacija, mjesnih zajednica i lokalnih institucija.
Nastavljen je proces formiranja, sredivanja i aZzuriranja centralne baze podataka za OSI,
kao i aktivnost izdavanja identifikaconih kartica za OSI radi ostvarivanja prioriteta na
zdravstvenu Zastitu. Predstavnici Kancelarije su prisustovali i uzeli uc¢esS¢e u radu na
seminarima i okruglim stolovima koje su organizovali: Opstinsko udruzenje oboljelih od
multiple skleroze pod nazivom ,,I mi imamo pravo na rad“, Udruzenje roditelja i djece sa
smetnjama u razvoju ,,0Oaza“, gdje je izvrSena prezentacija koja se odnosila na
problematiku inkluzivhog obrazovanja.

Sluzbenici Kancelarije su ulestvovali u raspravi povodom raspisivanja javnog poziva za
dodjelu bespovratnih grantova iz oblasti profesionalne rehabilitacije, aktivne politike
zaposljavanja i zaposljavanja OSI.

Gradanski biro, kao organizaciona jedinica Sekretarijata za opSte upravne poslove

i druStvene djelatnosti, pored izdavanja obrazaca, vodi statisticku-elektronsku bazu
podataka o usluzenom broju gradana, o vremenu zakljucenja predmeta, kao i dostavu
rieSenja. Gradanski biro je jedna od mjera koja je u Akcionom planu za borbu protiv
korupcije u lokalnoj samoupravi.
U toku izvjeStajnog perioda Gradanski biro je primio 4.728 zahtjeva, od cega: 1.107
zahtjeva naslovljenih Sluzbi predsjednika OpStine i Glavnog administratora, 3.621 zahtjev
naslovljen sekretarijatima, sluzbama , upravama i direkcijama, ¢ija se sadrzina odnosila na
ostvarivanje prava iz nadleznosti rada organa lokalne uprave. I1zdato je 895 radnih knjiZica
i isti broj upisan u Registar o izdatim radnim knjizicama i abecednik, naknadno izvrSen
upis 396 diploma i uvjerenja u radnu knijiZicu, izvrSeno 95 promjena u radnoj knjizici po
snovu sklapanja i razvoda braka, obradene i izdate 74 potvrde o izdrzavanju porodice,
obradeno i izdato 349 potvrda o Zivotu, izdato 50 uvjerenja da nijesu izdate radne knjiZice
kod ovog organa, izvrSeno 49.357 ovjera potpisa, rukopisa i prepisa i izdato 701 uvjerenje
o kudnoj zajednici.

Kancelarija za unapredenje polozaja Roma sprovodi aktivnosti predvidene LPA za
unapredenje polozaja Roma. Poseban osvrt u toku prethodne godine je dat na
obrazovanje djece Romske populacije Sto je dalo pozitivne rezultate, a koji se ogledaju u
tome da je Skolske 2014/2015 upisano 54 ucenika, koji redovno pohadaju nastavu u
osnovniom Skolama.

U kancelariji radi jedna osoba iz Romske populacije, uz povremenu pomo¢ jednog
sluzbenika iz ovog Sekretarijata.
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7. SEKRETARIJAT ZA STAMBENO KOMUNALNE POSLOVE | SAOBRACA)J

Sekretarijat za stambeno - komunalne poslove i saobracaj, kao organ lokalne
uprave je u 2014. godini realizovao svoje programirane obaveze koje se ogledaju u
sliedecem:

- donio 3 rjeSenja o imenovanju privremenog upravnika,

- 704 rjeSenja o obracunu iznosa i utvrdivanju nacina pla¢anja troSkova odrzavanja
zgrade,

- jedno rjeSenje o promjeni obveznika pladanja troSkova odrzavanja zgrade.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljeno je 14 Zalbi, na tri Zalbe donesena su 3
zaklju¢ka o prekidu postupka zbog prethodnog pitanja, 4 Zalbe usvojene od strane
drugostepenog organa od kojih je jedna u postupku pred Upravnim sudom, 2 Zalbe
odbacene, od 3 Zalbe stranke odustale, 1 Zalba dostavljena drugostepenom organu i 1
zalbu prvostepeni organ rijesSio nakon dopune.

Za produZenje roka upotrebe privremenih objekata podnijeto je 57 zahtjeva.
Preneseno je 16 zahtjeva za produZenje roka upotrebe privremenih objekata iz 2013.
godine, koja su rijeSena u 2014. godini.

RijeSeno je 59 zahtjeva, od kojih je usvojen 51, obustavljen postupak 1, odbac¢eno 8
zahtjeva i od 1 zahtjeva stranka odustala, a 12 zahtjeva je preneseno u 2015. godinu. Na
upravna akta iz ove oblasti izjavljene su dvije Zalbe koje je drugostepeni organ usvojio.

Za mikrolokaciju je podnijeto 157 zahtjeva. RijeSeno je 157 zahtjeva, od kojih je 141
usvojen i odbaceno 16 zahtjeva.

Ukupno podnesenih zahtjeva za sljedeéa odobrenja: ograde, prekopavanje javne
povrsine, ljetnje baste, tende i reklamni pano je 296 zahtjeva. Pet zahtjeva je preneseno iz
2013. godine, koja su rijeSena u 2014. godini.

RijeSeno je 295 zahtjeva, od kojih je usvojeno 239, odebaceno 42 i na drugi nacin
rijeSeno 14 zahtjeva.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljene su tri zZalbe i tri predmeta dostavljanja
drugostepenom organu.

Za izdavanje saobracajne saglasnosti podnijeto je 8 zahtjeva, koja su usvojena u
roku.

Za izmjenu rezima saobracaja podnijeto je 12 zahtjeva, koji su usvojeni u roku.

Za obaranje ivic¢njaka i za odobrenje parkiranja podnijeta su 4 zahtjeva, koja su
odbacena u roku.

Izdato je 18 sobracajno- tehnickih uslova za izradu projektne dokumentacije.

Za slobodan pristup informacijama podnijeta su 2 zahtjeva, koja su rijeSena u roku.
Poslovi iz sfere investicionog odrzavanja puteva i javnih povrsina, koje je u 2014. godini
sprovodio Sekretarijat, opisani su u lzvjeStaju o uredenju prostora za 2014. godinu, koji je
Skupstina na redovnoj sjednici ve¢ analizirala i usvojila.

8. UPRAVA JAVNIH PRIHODA
U Upravi lokalnih javnih prihoda poslovi su se obavljali u okviru Odjeljenja za

utvrdivanje lokalnih javnih prihoda, Odjeljenja za naplatu lokalnih javnih prihoda i u
Odjeljenju za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda.
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Po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica uradeno je 18269 rjeSenja o
zaduzenju. Na ova rjeSenja izjavljene su 32 zalbe od kojih je 30 proslijedeno Glavhom
administratoru, a 2 su odbijene kao neblagovremene. Po osnovu zalbi 29 rjeSenja je
ponisteno i vraceno na ponovni postupak i odlucivanje, a 1 Zalba je odbijena od strane
Glavnog administratora.

U bazu poreskih obveznika evidentirano je 340 novih poreskih obveznika na
osnovu poreskih prijava koje su uradili namjeStenici na terenu. Takode su odradene
korekcije po osnovu 220 zapisnika sa terena i izvrSeno je 350 promjena vlasnika
nepokretnosti/poreskih obveznika na osnovu rjeSenja uprave za nekretnine.

Od strane poreskih obveznika imali smo 90 zahtjeva koji se odnose na promjenu
vlasnika nepokretnosti, broja ¢lanova domacinstva, starosti objekta i svi ti zahtjevi su
odradeni.

Za obveznike koji nisu izmirili obavezu po osnovu poreza na nepokretnosti za
2014. godinu uradeni su zaklju¢ci za prinudnu naplatu, shodno odredbama Zakona o
poreskoj administraciji ("SI. list RCG", br. 65/01, 80/04, 29/05, "SI. list CG", br.20/11, 28/12).
Zakljulci su uradeni u decembru 2014. godine, ukupno je uradeno 11.306 zakljucaka o
prinudnoj naplati za dug iz 2014. godine. lIzjavljene su 2 Zalbe koje su proslijedene
Glavnom adiministratoru od kojih je jedna usvojena i zaklju¢ak je vraéen na ponovni
postupak i odlucivanje, a jedna je odbijena od strane Glavnog administratora.

U cilju poboljSanja naplate nenaplaéenih potraZivanja uradeno je i 247 zakljucaka o
obezbjedenju poreskog potrazivanja putem hipoteke od kojih je 8 poslato Upravi za
nekretnine-PJ Bijelo Polje. Na zaklju¢ke o obezbjedenju poreskog potrazivanja izjavljeno
je 7 zalbi koje su proslijedene Glavnom administratoru, usvojene su i zakljucci su vradeni
na ponovni postupak i odlucivanje.

ZaduZenje po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica za 2014. godinu
iznosilo je 527868,21€. Naplaceno je po osnovu poreza na nepokretnosti ukupno
282734,90€ , od Cega se 140251,39€ odnosi na dug iz 2014. godine, a iznos od 142533,51€
odnosi se na dug iz prethodnih godina.

Po osnovu poreza na nepokretnosti za 2014. godinu za pravna lica uradeno je 131
rieSenje. Na ova rjeSenja je izjavljeno 17 zalbi koje su proslijedene Glavnom administratoru
i rjeSenja su vracena na ponovni postupak. Zaduzenje po osnovu poreza na nepokretnosti
za pravna lica za 2014. godinu iznosilo je 231986,82¢, a ukupno je u 2014. godini uplaceno
172154,91€, od Cega se na stari dug odnosi 49164,58 €, a iznos od 122990,23 € na
zaduZenje za 2014. godinu.

Za obveznike koji nijesu u zakonskim rokovima izmirili obaveze uradeni su
zakljucci o prinudnoj naplati, i to: | rata, broj zaklju¢aka 68 — za obveznike koji nijesu
postupili po ovim zaklju¢cima, zakljucci su poslati na izvrSenje Centralnoj banci, i to 20
zakljucaka; Il rata, broj zakljucaka 46 - za obveznike koji nijesu postupili po ovim
zakljuc¢cima, zakljucci su poslati na izvrSenje Centralnoj banci, i to 21 zakljucak.

Na ove zakljucke izjavljene su dvije Zalbe koje su od strane Glavnog administratora
odbijene.

Zbog neodradivanja kompenzacija sa odredenim brojem poreskih obveznika koji
imaju potrazivanja od Opstine, nije napla¢eno oko 60000,00¢, a Sto bi uticalo na bolju
realizaciju prihoda u Budzetu.

Po osnovu naknade za koriS¢enje putnog zemljiSta koje pripada opstinskim i
nekategorisanim putevima uradeno je 1300 rjeSenja.
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Izjavljeno je 56 zalbi koje su proslijedene Glavhom administratoru. Od tog broja 16
zalbi je odbijeno od strane Glavnog administratora, 40 Zalbi je usvojeno. Upravnom sudu
je izjavljeno 11 tuzbi, 3 tuzbe su usvojene, jedna je odbijena, ostale se nalaze pred
Upravnim i Vrhovnim sudom. U prvostepenom postupku odradene je 7 Zalbi. Oko 500
prijava trgovine i 200 rjeSenja od Sekretarijata za preduzetnistvo i ekonomski razvoj,
uneseno je u bazu podataka, kao i zapisnici Poreske inspekcije.

Za obveznike koji nijesu izmirili svoje obaveze uradeno je 450 zakljucaka za
prinudnu naplatu za 2014. godinu, od ¢ega je 150 poslato Centralnoj banci Crne Gore na
izvrSenje.

ZaduZenje po osnovu naknade za koris¢enje putnog zemljiSta koje pripada
opstinskim i nekategorisanim putevima za 2014.godinu iznosilo je 327564,08¢.

U toku 2014. godine po ovom osnovu napla¢eno je ukupno 250604,85¢.

Zbog neodradivanja kompenzacija iz formalnih razloga, sa odredenim brojem
poreskih obveznika koji imaju potrazivanja od OpStine, nije naplaceno oko 63000,00¢, a
Sto bi uticalo na bolju realizaciju prihoda u BudzZetu.

Po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica u 2014. godini naplaceno je
516514,35¢€, od Cega se 77419,65 € odnosi na stari dug, a 439094,70 € na obaveze iz 2014.
godine. Ukupno zaduzenje po poreskim prijavama koje su dostavili poreski obveznici u
2014. godini iznosi 433026,21¢.

U cilju poboljSanja naplate uradeno je 28 zaklju¢aka o prinudnoj naplati. Znacajno
je pojacana kontrola poreskih obveznika po ovom osnovu i to i pravnih lica i
preduzetnika.

U 2014. godini uradeno je 35 rjeSenja po osnovu naknade za ustupanje
gradevinskog zemljiSta na privremeno koris¢enje u ukupnom iznosu od 38646,76¢.
Napladeno je po ovom osnovu ukupno 43111,23€, od Cega se 36969,22€ odnosi na dug iz
2014. godine, a 6.142,01€ se odnosi na dug iz prethodnih godina. Zalbi na rje$enja nije bilo.
RjeSenja po ovom osnovu donose se na osnovu Ugovora koje Direkcija za imovinu i
zaStitu prava Opstine sklopi sa poreskim obveznicima.

Po osnovu lokalnih komunalnih taksa za isticanje reklamnih panoa u 2014. godini
uradeno je 173 rjeSenja sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 44922,79 €. U 2014. godini
ukupno je upla¢eno 43260,95 € i to po osnovu duga iz prethodnih godina 7951,64,00¢, a
po osnovu zaduzenja iz 2014. godine uplaceno je 35669,31¢€.

Na rjeSenja po ovom osnovu uloZena je jedna ZzZalba koja je od strane
drugostepenog organa usvojena i rjeSenje je ponisteno i vra¢eno na ponovni postupak.

U cilju poboljSanja naplate po ovom osnovu, za one obveznike koji nijesu izmirili
obaveze nakon dospjelosti i izvrSnosti rjeSenja, uradeni su zakljucci za prinudnu naplatu,
ukupno 81 zaklju¢ak na koje nijesu izjavljivane zalbe.

Po osnovu lokalnih komunalnih taksa za koriS¢enje javne povrsine-ljetnje baste, u
2014. godini uradeno je 14 rjedenja sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 20290,00¢. Zalbi
na rjeSenja nije bilo. Ukupno je napla¢eno u 2014. godini po pomenutom osnovu
21041,90¢€ i to po osnovu starog duga 5278,90€, a po osnovu zaduZenja iz 2014. godine
uplacdeno je 15763,00€. Ukupno je uradeno 14 zakljucaka za prinudnu naplatu na koje nije
bilo zalbi.

Po osnovu komunalne takse za koris¢enje prostora na javnoj povrsini-
mirkolokacije u 2014. godini uradeno je 58 rjesenja. Zalbi na rje3enja nije bilo. Ukupno
zaduZenje po ovim rjeSenjima iznosi 3243,12 €, a naplac¢eno je ukupno 3104,65 €, od Cega
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430,00€ starog duga i 2674,65€ iz 2014. godine. Ukupno je uradeno 7 zakljucaka o
prinudnoj naplati na koje nije bilo Zalbi.

Komunalne i boravisne takse, ¢lanski doprinosi TO

Po osnovu komunalne takse za koriSc¢enje vitrina van poslovnih prostorija u 2014.
godini uradeno je 44 rjeSenja o zaduZenju sa ukupnim iznosom od 5295,12€. Po ovom
osnovu naplaceno je 5405,25€. Ukupno je uradeno 10 zaklju¢aka za prinudnu naplatu na
koje nije bilo Zalbi.

Po osnovu komunalne takse za drZanje asfaltnih, betonskih baza i baza za
drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska u 2014. godini uradeno je 9 rjeSenja, sa
ukupnim zaduzZenjem u iznosu od 5400,00€. Ukupno je napladeno u 2014. godini
11503,00¢, od Cega 6703,00€ starog duga i 4800,00 € po zaduZenju iz 2014. godine. Zalbi
na rjeSenja nije bilo. Ukupno je uradeno 6 zaklju¢aka za prinudnu naplatu, na njih takode
nije bilo Zalbi. Preostali dug iznosi 2378,56 €, od Cega je 600,00¢€ iz 2014. godine, a iznos
od 1778,56,56€ se odnosi na dug iz ranijih godina.

Po osnovu komunalne takse za drzanje brenti, gatera i cirkulara uradeno je 9
rieSenja, sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 7920,00 €. Ukupno je naplac¢eno 6600,00¢,
od Cega 960,00 € starog duga i 5640,00€ dug iz 2014. godine. Izjavljene su dvije Zalbe na
rieSenja. Ukupno je uradeno 6 zaklju¢aka o prinudnoj naplati, na koje nije bilo Zalbi.
Preostali dug iznosi 10007,22 €, od cega 2280,00 € iz 2014 godine, a iznos od 7727,22¢€ se
odnosi na dug iz prethodnih godina.

Po osnovu duga ranije utvrdivanih prihoda a koji, shodno Zakonu o finansiranju
lokalne samouprave, od 01.01.2011.godine viSe nijesu lokalni javni prihodi, tj. viSe se ne
utvrduju, u toku 2014. godine napladeno je:

- Poreza na firmu ili naziv 784,30¢
- Naknada za koris¢enje gradevinskog zemljiSta za pravna lica 31,04¢,
- Naknada za koriscenje gradevinskog zemljiSta za gradane 3439.06¢€

U toku 2014. godine poreski obveznici su prijavili boravisSne takse u iznosu od
3888,60¢€, a ukupno je napladeno 3437,66¢€, od Cega za 2014. godinu 3386,06¢€, a 51,60¢€ za
prethodne godine.

Ukupno je utvrdeno 273 rjesSenja, sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 63076,00¢,
ukupno je naplaceno u 2014. godini 46564,29¢€, od Cega je za 2014. godinu naplaceno
24171,37¢€, a iznos od 22392,92¢€ se odnosi na dug iz 2013. godine.

Naplata lokalnih-javnih prihoda i inspekcijska kontrola

U 2014. godini, preko namjeStenika Odjeljenja za naplatu lokalnih javnih prihoda,
uruceno je pismena po strukturi: rjeSenja poreza na nepokretnosti- 18102, rjeSenja
naknade za koriS¢enje opStinskih puteva- 1138, rjeSenja za ¢lanski doprinos Turistickoj
organizaciji — 401, opomena za pla¢anje poreskih obaveza- 4076, zaklju¢aka o prinudnoj
naplati- 13996, obavjeStenja o poreskom dugu- 4241, rjeSenja za lokalne komunalne
takse- 180, hipoteka— Zakljucak o obezbjedenju poreskog potraZzivanja— 222, ostalih
akata- 287.

Obradeno je 340 novih poreskih prijava po osnovu poreza na nepokretnosti i
napravljeno je 200 zapisnika o kontroli objekata na terenu.

Od strane namjesStenika za naplatu u toku 2014. godine po osnovu lokalnih javnih
prihoda naplaceno je 200380,03¢.
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Odjeljenje za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda je u skladu sa
zakonskim propisima, tokom 2014. godine izvrsilo ukupno 309 kontrola privrednih
subjekata, Sto je evidentirano zapisnikom i podnoSenjem poreskih prijava, koji su u
sljededoj tabeli razvrstani prema vrsti poreskih obaveza:

Vrsta prihoda Broj kontrola
Porez na nepokretnosti 46
Naknada za koris¢enje opStinskih puteva 36
Lokalne komunalna takes 16
Boravisne takes 7
Prirez porezu na dohodak fizickih lica 156
Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji 48
Ukupno 309

U sljedecoj tabeli dat je pregled BudZetom planiranih prihoda i njihova realizacija u
2014. godini, a za Cije utvrdivanje i naplatu je nadleZzna Uprava javnih prihoda.

Plan i realizacija prihoda za 2014. godinu

Prihod Plan prihoda Realizovano % realizacije
Porez na nepokretnost 450.000,00€ 462796,29¢€ 102,84%
Prirez porezu na dohodak 0.000.00€ 1651 ¢ 7
_ﬁziékih lica 55 . ) 5 5 4735 93) 7 °
Lokalne komunalne takse | 100.000,00€ 91101,01€ 91,10%
Naknada ~za koriscenje 250000,00€ 250604,85¢€ 100,24%
opstinskih puteva > ’ 50004,5 124%
Ostali opstinski prihodi 15000,00¢€ 47287,35¢€ 315,25%

Ukupno 1365000,00¢€ 1368303,85¢€ 100,24%

ZaduZenje i naplata prihoda koji nijesu prihodi buzeta, vec prihodi turisticke
organizacije, dati su u sljedecoj tabeli:

Prihod ZaduZenje Naplaéeno Naplaceno Nap'lacen
iz2014 g. stari dug
Boravisne takse 3888,00¢€ 3437,66¢€ 3386,06 51,60
Clanski doprinos Turisti¢koj 63076,00 45564,29¢€ 2417137 22392,
organizaciji ’ ’ ’ ’
Ukupno 66964,00 49001,95€

Osim rada na gore navedenim poslovima, Uprava javnih prihoda je pripremala
sljedece propise: Odluku o naknadama za korisc¢enje opstinskih puteva, Odluku o izmjeni
Odluke o porezu na nepokretnosti, Odluku o oslobadanju poreza na poljoprivredno,
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Sumsko i ostalo negradevinsko zemljiSte za 2014. godinu, Odluku o izmjeni odluke za
obracun ¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji Bijelo Polje.

9. DIREKCIJA ZA IMOVINU | ZASTITU PRAVA OPSTINE

Direkcija za imovinu i zaStitu prava OpStine je u izvjeStajnom periodu svoje
aktivnosti usmjerila na rjeSavanje znatnog broja predmeta u kojima se Opstina Bijelo
Polje pojavljuje kao tuzena kod nadleznih sudova, kao i predmeta u kojima se OpStina
Bijelo Polje pojavljuje kao tuZzilac. U kalendarskoj 2014. godini vecina parni¢nih predmeta
nije okoncana, dio predmeta je u pocetnoj fazi kod Osnovnog suda u Bijelom Polju,
Privrednog suda u Bijelom Polju, kao i kod Upravnog suda u Podgorici. Znatan broj
predmeta nalazi se u radu po Zalbama kod ViSeg suda u Bijelom Polju i Apelacionog suda
u Podgorici, kao i dio predmeta po revizijama kod Vrhovnog suda CG.

Vedina predmeta iz 2013. godine koji su prekinuti, kao i predmeta koji nijesu
okoncani, te predmeta za koje nema odredene vrijednosti spora (pretezno se radi o
utvrdivanju prava svojine) preneseni su u 2014. godinu pa se svi vode kao predmeti u radu
za kalendarsku 2014. godinu.

U 2014. godini broj parni¢nih predmeta je iznosio 294, ¢ija je ukupna vrijednost
6.158.658,62 €. Zavrseno je 199 parni¢nih predmeta, dija je vrijednost 3.526.382,14¢.
NerijeSeno je 95 parnicnih predmeta vrijednosti 2.632.276,48¢€. Dobijeno je 105 predmeta
cija je vrijednost 1.119.646,92¢€. Izgubljena je parnica u 94 predmeta cija je vrijednost
2.406.735,22¢€.

Od ukupnog broja parni¢nih predmeta u radu, Opstina Bijelo Polje bila je tuZzilac u 58
predmeta dok je tuZena bila u 241 predmetu.

Direkcija je u 2014. godini podnijela 57 zalbi protiv prvostepenih presuda, gdje se
sa zalbama uspjelo u 13 predmeta, dok su 32 Zalbe odbijene, a 12 Zalbi je u fazi
odlucivanja pred nadleznim sudovima. Ova Direkcija izjavila je 40 prigovora na prijedloge
za izvrSenje gdje se OpStina pojavljuje kao izvrSni duznik, kao i 64 odgovora na tuzbe u
parni¢nim predmetima i pred Vrhovnim sudom CG podnijela 7 revizija.

Direkcija je obradila 1 krivi¢ni predmet u 2014. godini, po optuznim predmetima od
Osnovnog drzavnog tuzioca u kojima se Opstina pojavljuje kao oStecena stranka.

Po zahtjevima gradana, Direkcija je preduzela nadleZne radnje i obratila se ODT-u
u 4 predmeta radi preduzimanja istraznih radnji zbog bespravnog zauzimanja opstinskog
zemljista tj. samovlas¢a ili uzurpacija.

IzvrSnih predmeta bilo je 158, dok se vedina odnosila na potrazZivanja izvrsnih
povijerilaca protiv Opstine Bijelo Polje kao izvrsnog duznika. Od 158 izvrSnih predmeta, 99
predmeta je izvrSeno po presudama sudova cCija je vrijednost 1.051.330,33€, a po
prijedlozima za izvr3enje ¢iji je broj predmeta 40 na koje je ova Direkcija izjavila prigovore
u vrijednosti od 1.381.595,05¢, dok u 19 predmeta, zbog propustanja rokova, a u cilju
ekonomicnosti postupka tj. izbjegavanja dodatnih troskova ova Direkcija nije izjavila
prigovore.
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Tokom 2014. godine, Direkcija je kod Uprave za nekretnine PJ Bijelo Polje imala
787 Upravnih predmeta, po kojima je odrzano viSe rasprava na kojima je ovlas¢eni
predstavnik ove Direkcije prisustvovao i isti se odnose na zahtjeve stranaka za promjene
upisa, a posebno gdje su upisani tereti i ogranicenja.

Opstina Bijelo Polje je preko ove Direkcije podnijela viSe zahtjeva za promjenu upisa za
nepokretnosti koje je kupila, a za koji su se stekli uslovi za promjenu u kat. operatu.

U izvjeStajnom periodu, Direkcija je od Sekretarijata za stambeno komunalne
poslove i saobracaj dobila 30 zahtjeva za zakljuivanje ugovora o zakupu zemljiSta radi
koris¢enja privremenih lokacija sa razlicitim korisnicima.

Direkcija je primila 18 zahtjeva koji se odnose na dodjelu zemljiSta i to uglavhom vezano
za legalizaciju postojecih objekata od kojih je 6 rijeSeno, a ostali su u proceduri oko
pribavljanja potrebne dokumentacije ili su odustali od zahtjeva.

Tokom 2014. godine, ova Direkcija je zakljudila i ovjerila kod notara u Bijelom Polju
20 ugovora, predugovora, sporazuma i aneksa ugovora, koji se odnose na rjesavanje
imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata, kao i na
prethodno ugovorene obaveze, vezano za zaobilaznicu i put Slijepa¢ Most - Pavino Polje.
Nekoliko ugovora se odnosi na realizaciju SkupStinskih odluka, a vezano za ustanovljenje
sluzbenosti i dokompletiranje urbanistickih parcela.

Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine je ucestvovala pred Komisijom Uprave
za nekretnine za KO Jablanovo i Bistrica, koja vodi postupak izlaganja snimljenih i
prikupljenih podataka katastarskog klasiranja i utvrdjivanja stvarnih prava na
nepokretnostima. Ovaj postupak se vodi radi formiranja katastra nepokretnosti i prava,
shodno Odluci Vlade Crne Gore o usvajanju srednjoro¢nog programa radova br.03-5982
od 27.07.2007. godine o snimanju nepremjerenih podrucja Crne Gore.

Direkcija je u izvesStajnom periodu imala ukupno 1499 predmeta (parnicnih,
izvrsnih, upravnih i drugih predmeta), od kojih je 1281 predmet zavrsen, dok je ostalo 218
nezavrsenih predmeta. U toku 2014. godine sluzbenici Direkcije za imovinu i zaStitu prava
Opstine su pristupili na 663 rasprave pred sudovima i drugim drzavnim organima.

10. DIREKCIJA ZA IZGRADNJU | INVESTICIJE

U toku 2014. godine, osim osnovnog dijela posla kojim se bavila Direkcija za
izgradnju i investicije, a to je realizacija radova predvidenih Programom uredenja
prostora za 2014. godinu o ¢emu je lokalni Parlament raspravljao i izjasnio se u
decembru, Direkcija je radila i sljedece poslove: priprema i pribavljanje potrebne
dokumentacije  radi dobijanja gradevinskih i upotrebnih dozvola za izgradnju ili
rekonstrukciju objekata iz nadleznosti Direkcije, Sto podrazumijeva dobijanje
urbanisticko-tehnickih uslova, ostalih uslova i saglasnosti od nadleznih institucija i
potrebnih elaborata, kao i sprovodenje postupaka javne nabavke za izradu i reviziju
projektne dokumentacije za pomenute objekte.
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Sproveden je 101 postupak javnih nabavki za radove, robe i usluge za sve opStinske
organe. Od toga je 7 javnih poziva, 56 Soping metoda, 37 neposrednih sporazuma i 1
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva.

Direkcija je obradila 192 zahtjeva od gradana i mjesnih zajednica, od ¢ega je preko 50%
udovoljeno zahtjevima.

VrSena je obrada finansijske dokumentacije, finansijsko-knjigovodstvenih i
racunovodstvenih poslova, izrada knjigovodstvenih iskaza i drugih finansijskih izvjestaja.

Tokom izvjeStajnog perioda Direkcija je radila ina izvodeniju hitnih radova u skladu sa
zakonom, a po nalogu predsjednika Opstine.

11. KOMUNALNA POLICUJA

Komunalna policija je u 2014. godini vrsila komunalni nadzor i obezbjedivala
komunalni red u oblasti: parkiranja, deponovanja otpada, snabdijevanja vodom,
odvodenja otpadnih i atmosferskih voda, javne Cistoce, javne rasvjete, odrZavanja pijaca,
parkova, zelenih povrSina, saobradajnih oznaka i signalizacije, sahranjivanja, lokalnih
puteva, buke, radnog vremena, prevoza putnika u gradskom i prigradskom saobracaju,
linijskom i slobodnom - auto taksi prevozu.

Po svojoj prirodi jedinstveni i kompleksni, poslovi Komunalne policije odvijali su se
uz podrsku vedine gradana i osporavanje pojedinaca koji su u sukobu sa vazedim
normama ponasanja.

U 2014. godini Komunalna policija je vodila postupak u 534 predmeta. Po sluzbenoj
duznosti izvrSene su 1102 inspekcijske kontrole, sacinjeno 1136 zapisnika, doneseno 251
rieSenje, 361 zukljucak, 722 sluzbene zabiljeske i 189 obavjestenja.

Zbog utvrdenih prestupa podneseno je 70 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka,
1 krivi¢na prijava, izdato 35 prekrsajnih naloga i 1467 opomena.

Komunalna policija je u toku 2014. godine primila 126 inicijativa za pokretanje
postupka, na osnovu kojih je podnosiocima inicijative dostavila isto toliko obavjeStenja o
preduzetim radnjama shodno ¢l.13 st.1 tac.1. Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U 2014. godini Sluzba je imala dva zahtjeva za slobodan pristup informacijama i nije imala
nijednu prituzbu na njen rad.

Komunalna policija je prilikom vrSenja kontrole terena, zbog povreda propisa iz
oblasti: gradenja, zaStite Zivotne sredine, turizma, rada i dr., koji nijesu u njenoj
nadleznosti, dostavila 48 obavjeStenja nadleznim organima.

Veliki broj predmeta ova SluZzba je rijesila na licu mjesta bez pokretanja postupka.

Problem koji je pratio rad Komunalne policije OpStine Bijelo Polje bio je pravne
prirode, tac¢nije odnosio se na neusvojenu i neusaglaSenu pravnu regulativu, Sto je za
posljedicu imalo blokadu u radu pojedinih odjeljenja ovih sluzbi na nivou Crne Gore.

Naime, stupanjem na snagu Zakona o prekr3ajima (“Sllist CG“br.39/11 od
01.09.2011god.) prestala je mogucnost sankcionisanja subjekata nadzora usled krsenja
propisa utvrdenih opstinskim odlukama.

O kakvom problemu se radi govori podatak da Komunalna policija OpStine Bijelo Polje
vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom 14 opstinskih odluka.
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Zakon o komunalnim djelatnostima, kao jedan od klju¢nih zakona za rad
Komunalne policije iz 1995. godine, ne samo Sto je prevaziden, nego nije ni usaglasen sa
Zakonom o prekrsajima, ¢ime je onemoguceno kaznjavanje (izdavanj prekrsajnih naloga i
podnosenje prekrsajnih prijava) subjekata nadzora koji krSe odredbe ovog zakona.
Postupak usvajanja novog Zakona o komunalnim djelatnostima, koji ¢e preciznije
definisati svaku pravnu situaciju i predvidjeti stroZiju kaznenu politiku u cilju efikasnijeg
odrzavanja komunalnog reda je u proceduri.

Poseban problem u radu Komunalne policije predstavlja nepostojanje pravne
regulative koja daje ovlaS¢enja inspektoru da prilikom vrienja inspekcijskog nadzora,
privede ili zadrzi fizicko lice koje ne Zeli da se legitimiSe, tj. koje onemogudiinspektoru da
utvrdi njegov identitet kao subjekta nadzora, zbog njegovog samovoljnog udaljavanja.

Dobijanjem novih nadleZnosti i svojim djelovanjem, Komunalna policija OpSstine
Bijelo Polje je dala veliki doprinos implementaciji novog Zakona o stanovanju i odrzavanju
stambenih zgrada ("SI. list Crne Gore", br. 04/11 od 18.01.2011, 40/11 od 08.08.2011, 01/14
od 09.01.2014, 06/14 od 04.02.2014), kojim se ureduju prava i obaveze etaznih vlasnika u
pogledu odrzavanja stambene zgrade, zajednickih djelova stambene zgrade i drugih
pitanja od znacaja za oblast stanovanja, $to potvrduje broj oformljenih skupstina vlasnika
zgrada kao pravnih lica.

Rad Komunalne policije Opstine Bijelo Polje u 2014. godini, kao i ranijih godina,
obiljezila je dobra saradnja sa Upravom policije na lokalnom nivou, kao i vedi nivo
saradnje sa drugim organima drzavne i lokalne uprave, NVO-a, privrednim drustvima,
preduzetnicima i samim gradanima.

12. SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

U Sluzbi za zajednicke poslove redovne radne aktivnosti u 2014. godini su se
obavljale preko: Odjeljenja nabavke, Odjeljenja odrzavanja i higijene, Odjeljenja
obezbjedenja, Odjeljenja voznog parka i pisarnice i arhive.

U pisarnici i arhivi obradeno je 73.536 predmeta koji su razvrstani i predati na dalju
upotrebu po referatima i sluzbama.

Odjeljenje odrzavanja i higijene radi na odrzavanju sljededih objekata: zgrade
OpStine, zgrade fakulteta, sportske hale Nikoljac, dijela upravne zgrade bivie Bjelasice,
mjesnog centar Rasovo, Kuce Rista Ratkovica, kao i dijela prostorija u zgradi Privrednog
suda.

Ovo odjeljenje je tokom izvjeStajnog perioda u svom radu bilo suoceno sa problemima u
dijelu poslova koji se odnose na odrzavanje zgrade Opstine, narodito u poslovima
odrzavanja grejne instalacije (dotrajali tucani radijatori, mali kapacitet parnih kotlova, kao
i njihova dotrajalost).

U skupStinkoj sali je u toku izvjeStajnog perioda odrzano vise od 100 sjednica Skupstine,
politickih partija, nevladinih organizacija, udruZenja gradana, vjencanja itd.

U odjeljenju obezbjedenja portiri vrse fizicko obezbjedenje sljedecih objekata:
zgrade Opstine, SC-Nikoljac, zgrade fakulteta, objekata u Cerovu i povremeno Kuce Rista
Ratkovica.

Tokom izvjeStajnog perioda ovo odjeljenje nije imalo nekih vecih problema.
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Zapoceta je procedura konstituisanja ovog Odjeljenja po Zakonu o zastiti imovine, dobara
i lica. Na taj nacin ¢e se stvoriti joS bolji preduslovi za efikasnije obavljanje funkcije
obezbjedenja i zastite.

Kod Uprave policije je izvrSena obuka svih portira koji su u stalnom radnom odnosu u
Sluzbi. Za sada su svi radnici koji rade na obezbjedenju, a zasnovali su radni odnos na
neodredeno vrijeme, obavili obuku za zaStitare i u toku je dobijanje licence kao bi se
formirala Sluzba obezbjedenja po Zakonu o zastiti lica i imovine.

Odjeljenje nabavke vrsi nabavku radova i usluga za tekuce odrzavanje objekata u
kojima su smjesteni organi lokalne uprave kao i nabavku roba (inventara i potrosnog i
kancelarijskog materijala za organe lokalne uprave).

Nabavka radova, usluga i roba vrSena je u saradnji sa sluzbenikom za javne nabavke, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i zahtjevima i dinamici koja je dobijana od
strane pojedinih organa lokalne uprave.

Raspisani tenderi i potpisani ugovori za nabavku i isporuku: arhivskih knjiga,
kancelarijskog i potroSnog materijala, raCunarske opreme i ra¢unara, ugovor o osiguranju
zaposlenih u OpStini, kao i nabavka plakara i drugog kancelarijskog namjestaja.

U okviru Odjeljenja voznog parka obavljeni su poslovi oko prevoza sluzbenika i
namjeStenika zaposlenih u svim organima lokalne uprave i sluzbama, preme potrebi i
zahtjevima starjeSina sluzbi i organa i u mjeri objektivnih mogucnosti.

Moderni parking prostor iza zgrade Opstine, sa elektronskim nacinom regulisanja
parkiranja, znaci puno tako da su uslovi parkiranja sluzbenih vozila u monogome
poboljsani ali ne i do kraja regulisani jer je mali broj parking mjesta u odnosu na potrebe.
Odradeni su i svi poslovi vezani za odrzavanje vozila, njihovo osiguranje, registracije i
servisiranje.

Sluzba za zajednicke poslove je preko svojih izvrsilaca uspjesSno ostvarila saradnju
sa drugim organima lokalne uprave, javnim ustanovama, kao i svim subjektima drustva
na teritoriji opstine i Sire, $to je doprinijelo efikasnijem ostvarivanju prava i obaveza istih.

13. CENTAR ZA INFORMACIONI SISTEM
Informacioni sektor

Najvazniji projekti koje je Informacioni sektor realizovao ili zapoceo u toku 2014.
godine su:
1. Integralni informacioni sistem. Centar je izradio projekat nove mreZe centralizovanog
upravljanja IT sistemom u svim organizacionim jedinicama, koji obuhvata analizu
postojeceg i izradu novog IT, optimalan izbor hardvera, mrezu, sve atribute i njihove
sintakse pod aktivnim direktorijumima, koji se hijerarhijski moze regulisati, zajedni¢ko ime
i bazu ¢lanova domena. Prema izradenom projektu u toku je realizacija Il faze projekta,
instaliranje mrezne opreme u zgradi Opstine nakon cega ide raspisivanje tendera za
najboljeg ponudjaca za izgradnju i reviziju integralnog sistema.
2. Smart management sistem — elektronska pisarnica (softver koji bi bio implementiran
omogucava skeniranje dokumenata/zahtjeva koje stranke podnose u gradanskom birou,
kao i kompletan tok elektronskog dokumenta od gradanskog biroa pa sve do svih
nadleznih sluzbi, prema unaprijed definisanom radnom toku).
3. Bijelo Polje siguran grad- video nadzor glavnih saobracajnica i raskrsnica. Uraden je idejni i
tehnicki projekat “Bijelo Polje — bezbjedan grad” koji obuhvata uspostavljanje sistema
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video nadzora i koji obuhvata 19 lokacija (uglavnom raskrsnice i saobracajnice) sa ukupno
24 IP kamere koji ¢e pomodi u smislu povedanja bezbjednosti gradana.

4. Wireless Montenegro- projekat besplatnog interneta u centru grada. Sprovodi
Ministarstvo za informaciono drustvo u saradnji sa OpStinom Bijelo Polje. Projektom je
predvidena instalacija informaticke opreme na hot spot stanicama koje ¢e pokrivati
odredeni opseg kako bi gradani Bijelog Polja imali besplatan internet signal.

Centar za informacioni sistem je u toku 2014. godine izvrSavao propisane poslove i
zadatke, a posebno sljedece: otklanjani su hardverski problemi i vrSene 172 intervencije
na rjeSavanju softverskih problema u svim organima lokalne samouprave; usled
nepredvidenih problema u radu komunikacione mreze i otezanog funkcionisanja sistema
elektronske uprave, kontinuirano su ulagani napori kako bi se obezbijedila stabilnost,
sigurnost i funkcionalnost mreze i podataka, obavljana je redovna reinstalacija
operativnih sistema i aplikacija neophodnih za funkcionisanje odredenih korisnika ciji je
rad na racunaru bio otezen i nefunkcionalan; vrSeno je otklanjanje kvarova i problema na
postojecoj korisni¢koj opremi, kao i nabavka i ugradnja odredenih rezervnih djelova;
izvrSeno je testiranje racunara za rad potrebnih programa i servisa; radene su back-up
procedure sa servera za trezor sistem koji opsluzuju sluzbe i sekretarijate Opstine Bijelo
Polje; od strane inZenjera obezbijedivana je tehnicka podrska prilikom odrZzavanja raznih
prezentacija; uveden je sistem elekronske evidencije izvrSenih radova i otklonjenih
kvarova na radnim stanicama/racunarima kao dnevnik rada sluzbenika i namjestenika
sluzbe; komunikacija sa nadleznim drZavnim organima Microsoftom u cilju unaprijedenja
servisa i legalizacije softvera; izraden je i usvojen Program rada za period 01.01.2014.-
31.12.2014. godine, a pripremljen je i program rada za 2015. godinu; analiza trenutnog
stanja racunarske opreme; kreirana je jedinstvena baza u kojoj postoji precizna evidencija
o svakom racunaru u Opstini Bijelo Polje; obezbijedena je tehnicka podrska i izvrSena
instalacija opreme za beZi¢ni internet u gradskoj citaonici, obavljene instalacije
operativnih sistema i antivirusa; izraden je Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu
Centra za informacioni sistem OpStine Bijelo Polje i isti je dostavljen na uvid Glavhom
administratoru; ostvarivana kvalitetna saradnja sa Ministarstvom oko intervencija u
Disaster Recovery centru; uveden je u sluzbenu upotrebu bijelopolje.co.me domen.

Omogucena je instalacija i prinove operativnog sistema i instalirane su serverske
verzije Kataloga opstinskih i drzavnih propisa, dobavljata Nespa. Obezbijedena je
tehnicka podrska u Dnevnom centru Tisa i Centru za podrsku djeci i porodici, a radeno je
administriranje RNKIPE sistema (Registar novcanih kazni i prekrsajne evidencije).

Obezbijedene su serverske prostorije u zgradi Opstine i sportskoj sali i preduzete su
aktivnosti u koordinaciji sa kompanijom “Platform” iz NiksSi¢a na reviziji, virtuelizaciji
servera, na jednom fizickom serveru Windows server. CIS je primao i zahtjeve koji se
odnose na preuzimanje video zapisa sa lokalne mreZe video nadzora.

Sektor za odnose sa javnoscu

U cilju ostvarivanja jo$S veleg stepena transparentnosti i javnosti rada Opstine
Bijelo Polje u 2014. godini postignut je izuzetan napredak. Redizajnirana internet
prezentacija OpStine, koja je u ovoj godini premasila cifru od preko milion posjeta, sa
novim interfejsima Kancelarija za rodnu ravnopravnost, Kancelarija za mlade, Urbanizambp,
Skupstinabp, Anketar, Kancelarija za prevenciju narkomanije, Dnevni centar Tisa, dobila je
potpuniji sadrZaj. Redovno su azurirani i unoSeni podaci i aktuelnosti iz nadleZnosti
organa lokalne samouprave. Objavljene informacije, fotografije, dokumenta, kulturni
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vodidi, te ugovori i odluke koje donose organi lokalne uprave, koji se mogu nadi u
izvjeStaju, predstavljaju novinu i novi prostor koji znacajnim dijelom pripada prezentaciji
civilnog sektora, dodatno upotpunjuju strukturu internet prezentacije OpStine i
obezbjeduju zavidan nivo uceS¢a gradana u politickom Zivotu lokalne zajednice i
odlukama koje donosi lokalna uprava.

Opstina Bijelo Polje - pregled objava u 2014. godini
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Ukupan broj pregleda na zvani¢nom sajtu Opstine zaklju¢no sa 2014. godinom: 1060131.
Ukupan broj pregleda na zvani¢nom sajtu Opstine zaklju¢no sa 2013. godinom: 582895.
Ukupan broj pregleda na zvani¢nom sajtu Opstine zaklju¢no sa 2012. godinom: 340586.
Ukupan broj pregleda na zvani¢nom sajtu Opstine zaklju¢no sa 2011. godinom: 130544

Od 1. januara do 31. decembra 2014. godine oficijelni sajt Opstine Bijelo Polje
bijelopolje.co.me je posjetilo 477236 posjetioca, dok je za u protekle dvije godije to bio
broj od 582895, dakle rezultat je udvostrucen, sto dokazuje da ova prezentacija zauzima
veoma vazno mjesto u pogledu informisanja gradana.
Broj objavljenih autorskih tekstova sluzbenika CIS-a na sajtu OpStine u 2014. god. je 643.
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Centar je ucestvovao u: pracenju aktivnosti u radu lokalne samouprave i realizaciji
razvojnih projekata, koji su od vitalnog znadaja za OpStinu Bijelo Polje, u obezbjedenju
materijala za izradu informativnih emisija na lokalnoj televiziji “Sun”, sa saopstenjima i
tekstovima uz potpunu zastitu intelektualne svojine na tekstove i ostala autorskih prava.

U dijelu promotivhog djelovanja u cilju ispunjavanja svih obaveza iz strategije
evropskih integracija u smislu postizanja vece transparentnosti lokalne uprave, u 2014.
godini, Centar je: Sastavio u saradnji sa Maticom crnogorskom i autorski zastitio tekst o
Bijelom Polju; lzradio i dizajnirao broSuru na italijanskom jeziku '"BIJELO POLJE
inesplorata bellezza del nord sulle coste di Lim"; lzradio novu broSuru '"Gradanski
informator'’; Izradio broSuru '"Javne investicije u Bijelom Polju 2010 — 2014. godina";
Ucestvovao u izradi multimedijalne prezentacije Bijelog Polja.

14. SLUZBA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

U 2014. godini, prema GodiSnjem planu rada Sluzbe za unutrasnju reviziju, sprovedene
su sljedece revizije:
1. Revizija procesa obracunaiisplate zarada u Radiju Bijelo Polje.
2. Revizija putnih naloga u Opstini Bijelo Polje.
3. Revizija ugovora o zakupu u Sluzbi za zajednic¢ke poslove.
4. Revizija sistema upravljanja opstinskim prihodima (sa osvrtom na prihod od
poreza na nepokretnosti)- Uprava javnih prihoda.

U 2014. godini, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javhom sektoru, predsjednici opStina Mojkovac i Bijelo Polje, potpisali su Sporazum o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije, kojim OpStina Mojkovac poslove unutrasnje
revizije povjerava Sluzbi za unutrasnju reviziju Opstine Bijelo Polje.

Rukovodilac Sluzbe za UR i predsjednik OpStine Mojkovac su potpisali Povelju unutrasnje
revizije. Sluzba je u decembru 2014. godine zapocela jednu reviziju u Opstini Mojkovac.

Sluzba je uradila Godisnji plan rada za 2015. godinu. GodiSnjim planom su planirane
Cetiri revizije i ostale aktivnosti Sluzbe. VrSeno je pradenje ostvarivanja godisnjeg plana
rada unutrasnje revizije; stalno pracdenje sprovodenja preporuka datih u izvjestajima o
obavljenim revizijama; saradnja sa svim organizacionim jedinicama Opstine, saradnja sa
Centralnom jedinicom za harmonizaciju i DRI i drugim jedinicama drzavne uprave;
obavljanje revizije u Opstini Mojkovac po nalogu predsjednika, a u skladu sa Sporazumom
o obavljanju poslova; ostale aktivnosti vezane za funkcionisanje unutrasnje revizije.

U okviru IPA 2012 projekta- ,,Jacanje Sistema upravljanja EU sredstvima | opstih
administrativnih procedura”, a u cilju uspostavljanja i jacanja finansijskog upravljanja i
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kontrole i funkcije unutrasnje revizije u javhom sektoru, od strane Ministarstva finansija
Crne Gore planirano je pruzanje podrske Opstinama u unaprijedenju finansijskog
upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije.

U skladu sa ciliem projekta, Opstina Bijelo Polje je odabrana kao pilot Opstina i
konsultant na navedenom projektu je u septembru 2014. godine posjetio Opstinu i
pripremio lzvjeStaj o pregledu glavnih finansijskih sistema radi rjeSavanja zahtijevanih
promjena za sprovodenje finansijskog upravljanja i kontrola.

U okviru istog projekta, u nasoj Opstini je, u decembru 2014. godine, odrzana
obuka o znacaju sistema finansijaskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije u javhom
sektoru i procesa upravljanja rizicima.

Sluzba je u 2014. godini redovno dostavljala kvartalne i godiSnje izvjeStaje o radu
Ministarstvu finansija Crne Gore i predsjedniku OpStine.

15. SLUZBA ZASTITE

Sluzba zastite obavlja sljedece poslove: obezbjedivanje, spasavanje i zastitu imovine i
lica od pozara, eksplozija, havarija i drugih akcidentnih i vanrednih situacija; ostvarivanje
neposredne saradnje sa nevladinim organizacijama; pripremu odluka i drugih
dokumenata iz svoje nadleznosti koji se usvajaju u SkupsStini OpStine i koje donosi
predsjednik Opstine; pripremu stru¢nih misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za
ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢nih tumacenja opStinskih
propisa u ovim oblastima, uz konsultovanje Glavnog administratora; vrSenje i drugih
poslova iz nadleznosti Sluzbe, u skladu sa zakonom.

Sluzba raspolaZze vatrogasnim domom povrsine 523 m> od cega 268 m? ¢ini garazni

prostor.
Savremeni smjestani uslovi obezbjeduju nesmetan rad 24 sata. ProSirene su garazne i
servisne prostorije i omogucen efikasan rad. Sve radove na adaptaciji i rekonstrukciji
obavili su radnici Sluzbe zastite. Izdvojen je prostor za odlaganje li¢ne i zastitne opreme
radnika kao i magacinski prostor za smjestaj alata i vatrogasne armature.

Vrsta | broj inetvencija u 2014. godini

Vrsta Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sep | Okt | N Dec | ukupno
PoZari u stamb.i 5 5 4 1 2 2 1 2 2 2 26
pom. objektima

PoZari dimnjaka 1 3 1 2 1 2 4 14
Pozar kon.i sme¢ 1 2 1 1 2 2 2 2 3 17
Po sitnog rastinja 1 1 2
Eleman.nepogod 1 10 1 1 22 45
Tehnicke inter. 3 2 2 1 3 2 4 2 6 1 3 1 30
PoZar na otvoren 2 1 2 1

PozZari auta 1 3 1 1 1 7
Saobracajni udesi 3 2 1 1 7
Sumski poZari 4 23 6 33
Pozar sijena 1 1 2 1 5
Spasavanje lica 1 3 4
Obez.javnih skup 1 1 1 1 4 1 9
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Dopremanje 16 9 1 3 7 20 5 19 11 8 4 4 107
pitke vode

Lazna dojava 1 1 1 3
Ust.alata,pum,lje

Ukupno: 29 30 36 19 25 25 17 30 22 16 25 41 315

Za izvjeStajni period vazno je napomenuti povecdan broj pozara u zatvorenom
prostoru tj. javnim, stambenim i pomod¢nim objektima. Povedan broj ovih pozara je
uzrokovan dotrajalom elektroinstalacijom, nemarom i nepaznjom nasih gradana i pored
injenice da ih preko sredstava javnih informisanja SluZba redovno upozorava na kontrolu
elektroinstalacije i grejnih tijela.

SluZba zastite Bijelo Polje se finansira kao i ostali organi lokalne uprave iz budzeta
Opstine.
Sopstveni prihodi ostvareni servisiranjem PP aparata su mali. Visina tih sredstava iskazana
je u finansijskom izvjeStaju za 2014. godinu. Razlog za minimalne prihode po ovom
osnovu leze u Cinjenici da vlasnici preduzeca, STR i dr. izbjegavaju zakonske obaveze u
nabavci i obaveznom Sestomjesecnom servisiranju aparata. Obaveza kontrole planova
zaStite od poZara subjekata na teritoriji nase opStine je u nadleznosti opstinskog
inspektora zastite od pozara koji je radnik Ministarstva unutrasnjih poslova CB Bijelo
Polje.
Jedan od problema sa kojima je Sluzba suocena je dostavljanje pitke vode u bezvodna
podrudja opStine, jer pored utroska goriva, Sluzba ima velike troSkove i na amortizaciji
vozila. Usluge dostavljanja pitke vode Sluzba vrsi besplatno.

U izvjeStajnom periodu, shodno Planu i Programu rada, Sluzba je organizovala
redovne treninge i vjezbe. Takode, zaposleni su prisustvovali seminarima i kursevima
gorske sluzbe spasavanja, spasavanja sa visina i dubina i kursevima pruzanja prve pomoci
u vanbolni¢kim uslovima, uz redovno pracenje iskustava zemalja u okruZenju i
savremenih taktickih vjezbi, u skladu sa moguénostima i opremom kojom raspolazemo.

16. SLUZBA ZA PROTOKOLARNE POSLOVE

IzvjeStajem su obuhvadene sve aktivnosti Sluzbe, kao i obaveze koje su
utvrdene Programom rada Sluzbe za protokolarne poslove Opstine Bijelo Polje, a koje
je ova Sluzba obavljala u periodu 01.01.2014. do 31.12.2014. godine.

U izvjeStajnom periodu Sluzba za protokolarne poslove obavljala je poslove iz
djelokruga svoje nadleznosti, a posebno: ostvarivanje svih oblika saradnje predsjednika
opstine sa Skupstinom i Vladom Crne Gore, drzavnim institucijama, drugim opstinama
i gradovima, nevladinim i medunarodnim organizacijama, asocijacijama i udruzenjima.

Tokom izvjeStajnog perioda organizovane su posjete Predsjednika Crne Gore,
Predsjednika Vlade Crne Gore, posjete potpredsjednika Vlade Crne Gore, organizovane
su radne posjete Bijelom Polju ¢lanova Vlade Crne Gore i specijalizovanih sluzbi i radnih
tijela, predstavnika Skupstine Crne Gore, pripremljeno je 14 posjeta ambasadora,
medunarodnih organizacija i delegacija i 26 tematskih tribina i okruglih stolova.

Sluzba je pripremala i organizovala sastanke predsjednika Opstine sa organima
lokalne uprave, preduzetnicima, ustanovama i drugim subjektima, posjete i radne
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sastanke u ministarstvima i drugim ustanovama van naSe opStine, a organizovan je
prijem za 597 gradana.

Takode, u saradnji sa Sluzbom Skupstine i predsjednikom SkupStine, organizovana
je svedana sjednica SkupStine opStine povodom 3 januara Dana opstine i dana
oslobodenja Bijelog Polja.

Organizovane su i druge svecanosti na kojima su uruene nagrade, odlikovanja i
priznanja, diplome, polaganje vijenaca na spomen obiljezja, komemorativni skupovi.

Preko Saltera u Gradanskom birou i pisarnice u toku 2014. godine primljeno je 1895
zahtjeva, dopisa i drugih akata koji su upuceni predsjedniku Opstine.

Sluzba protokola je ucestvovala u organizaciji mnogobrojnih tradicionalnih
kulturnih i sportskih manifestacija i festivala u organizaciji Opstine Bijelo Polje, u saradniji
sa javnim ustanovama kulture i sporta, NVO i drugim partnerskim organizacijama.

Sluzba je obavljala poslove u cilju informisanja javnosti o radu OpStine, Skupstine, njenih
radnih tijela, predsjednika i potpredsjednika, organizovanja konferencija za novinare.

U izvjeStajnom periodu, Sluzba je obavljala poslove u cilju ostvarivanja i
unaprijedenja meduregionalne saradnje i brzeg razvoja kulturnog i ekonomskog
partnerstva Opstine Bijelo Polje u regionu, pripreme akata i realizacije aktivnosti iz oblasti
medunarodnih odnosa, evroatlantskih integracija i dr.

U evidenciji Sluzbe protokola registrovano je 237 raznih akata, prijema upravnih
akata, otpreme i korespondencije sa pravnim i fizickim licima.

Sluzba za protokolarne poslove je uredno vodila evidenciju o prijemu gradana i
permanentno zakazivala razgovore sa ¢lanovima kabineta i predsjednikom Opstine, a
zavisno od prirode zahtjeva stranke su upudivane na razgovor i kod rukovodioca drugih
organa i sluzbi nadleznih za rjeSavanje odredene problematike. U toku 2014. godine
preko jedinstvenog softvera evidentirano je 1417 najava i posjeta predsjedniku OpStine.

U saradnji sa Centrom za informacioni sistem obavljane su javne promocije,
brosure, a koriS¢ena je i savremena tehnologija (drustvene mreZe) u saradnji sa
nevladinim organizacijama i medijima.

IV OCJENA RADA LOKALNE UPRAVE | PRIJEDLOG MJERA

Rad organa lokalne uprave tokom izvjeStajne godine bio je usmjeren na
obezbjedenje zakonitog i kvalitetnog vrSenja poslova uz primjenu savremenih metoda i
stalnu kontrolu i odgovornost zaposlenih, Sto je doprinijelo da gradani efikasnije i
ekonomicnije ostvaruju svoja prava ali i izvrSavaju obaveze. Medutim, slicno kao u godini
koja prethodi izvjeStajnom periodu, jo$ uvijek ne postizemo Zeljeni nivo efikasnosti.
Da bismo ispunili oekivanja zajednice, gradana i svih subjekata koji rade ili Zele da posluju
u lokalnoj zajednici, neophodno je da obezbijedimo dodatno strucan i efikasan kadar, koji
Zeli da udii da stalno unaprijeduje svoje znanje.

Posebno treba istadi usvajanje Prostornog urbanistickog plana, donosenje Odluke
o izmjenama i dopunama Odluke o proglasenju Biznis zona u opstini Bijelo Polje i Odluke
0 izmjenama i dopunama Odluke o olakSicama za korisnike Biznis zona, kao i Program
mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede u opstini Bijelo Polje, $to ¢e u narednom periodu
povecati konkurentnost i promovisati prirodne i komparativne prednosti opstine i na taj
nacin doprinijeti brzem razvoju, kroz privlac¢enje novih investicija u privredi.
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Lokalna uprava u Bijelom Polju je pokazala visok stepen otvorenosti za sve
zainteresovane subjekte.

U 2014. godini se intenzivno radilo na realizaciji mjera iz Strateskog plana razvoja
opstine, pri ¢emu je poseban znacaj stavljen na izradu prostorno- planske dokumentacije,
uredenje prostora, donoSenje i implementaciju niza lokalnih planskih dokumenata,
realizaciju ve¢ pomenutih kapitalnih investicionih projekata, unaprijedenje razvoja
poljoprivrede i turizma, kanalizacionih postrojenja, izgradnje kolektora, lokalnih
vodovodai dr.

Nastavljena je uspjeSna saradnja sa Zastitnikom imovinsko - pravnih interesa CG i
Upravom za nekretnine PJ Bijelo Polje koja nam je blagovremeno dostavljala sve podatke
koji su nam bili potrebni radi zaStite opStinske imovine pred sudovima i drugim organima.

Dobijanjem novih nadleznosti i svojim djelovanjem, Komunalna policija OpSstine
Bijelo Polje je dala veliki doprinos implementaciji novog Zakona o stanovanju i odrzavanju
stambenih zgrada ("SI. list Crne Gore", br. 04/11 od 18.01.2011, 40/11 od 08.08.2011, 01/14
od 09.01.2014, 06/14 od 04.02.2014), kojim se ureduju prava i obaveze etaznih vlasnika u
pogledu odrzavanja stambene zgrade, zajednickih djelova stambene zgrade i drugih
pitanja od znacaja za oblast stanovanja, $to potvrduje broj oformljenih skupstina vlasnika
zgrada kao pravnih lica.

Veoma znacajan projekat koji jo$ uvijek nije zazivio na zadovoljavajuéi nacin je
projekat nove elektronske uprave, koji za sada uglavhom koriste samo sluzbenici
Gradanskog biroa i Sekretarijata za odrZivi razvoj. U prvim danima godine susreli smo se
sa problemima u funkcionisanju softvera koji je napravljen i doniran po narudzbi Opstine
Bijelo Polje za tu svrhu. Za potpunu primjenu ovog softvera od strane svih organa
potrebno je zavrsiti instalaciju mreze tj. integralnog IT sistema.

Vrsiti revizorske kontrole u sklopu unaprijedenja discipline i odgovornosti ostaje
nam prevashodni cilj. Sluzba unutrasnje revizije je saradivala sa organizacionim
jedinicama Ministarstva finansija, Centralnom jedinicom za harmonizaciju, DrZzavnom
revizorskom institucijom, kao i sa medunarodnim institucijama i stru¢njacima, a sve u cilju
jatanja svojih kapaciteta i podizanja ukupne odgovornosti. Znadajni rezultati koje
ostvaruje ovaj organ namecu potrebu da se isti materijalno i kadrovski ojaca.

Pored onoga Sto je vrhunski prioritet u radu u ovoj godini, a to je potpuna
stabilizacija finansija i potpuna racionalizacija,

| pored iznijetih prijedloga za unaprijedenje rada organa lokalne uprave, smatram
da je od posebnog znadaja:

. da donoSenjem regulative snazno unaprijedujemo poslovni ambijent i da stvorimo
uslove za valorizaciju prirodnih potencijala opstine, narocito u oblasti poljoprivede,
vodoprivrede i turizma i na taj nacin omogucditi brzi privredni razvoj i zaposljavanje;

. motivisati zaposlene u lokalnoj upravi, razvijati sistem ocjenjivanja, nagradivanja i
napredovanja u sluzbi u skladu sa rezultatima rada;

. jasnije promovisati aktivnosti organa lokalne uprave na realizaciji redovnih
poslova, kao i onih koji se odnose na programe i planove;

. poboljSati transparentnost rada jedinica lokalne samouprave, zasnovanog na
eticnom djelovanju sluzbenika, uz visok stepen uces¢a gradana i drugih zainteresovanih u
vrsenju javnih poslova;

. razvijati javno - privatno partnerstvo kod pruzanja usluga i posebno investicionih
ulaganja; pojacati promociju seta mjera za privlacenje stranih ulaganja;
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. nastaviti sa aktivnostima na uspostavljanju elektronske uprave; unaprijediti
kompjutersku opremu i omoguditi internet pristup svim sluzbenicima kojima je to
neophodno u posluy;

. poboljsati saradnju izmedu zaposlenih u lokalnim upravama i gradana i periodi¢no
vrsiti istrazivanja o zadovoljstvu gradana u pruzanju usluga lokalne uprave i javnih sluzbi i
u odnosu na to ispravljati nedostatke u radu;

. dovrsiti formiranje organa upravljanja u stambenim zgradama i omoguditi bolju
infrastrukturnu i drugu funkcionalnost istih;
. azurnije voditi upravne postupke u skladu sa Zakonom o opStem upravnom

postupku i potpuno eliminisati tzv. ¢utanje administracije; vrsiti upravni nadzor u javnim
preduzedima i ustanovama i poboljSavati rad javnih preduzeda;

. povecati efikasnost u naplati lokalnih javnih prihoda; Inspekcijskim kontrolama
podrzati postupak naplate poreskog duga; Pored stalne aktivnosti naplate duga iz tekuce
godine, pojacati aktivnosti na naplati duga iz prethodnih godina; Sluzbenicima Odjeljenja
za utvrdivanje i Odjeljenja za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda omoguditi
odredene obuke i usavrSavanja; Kadrovski ojacati (kvalitetom) Upravu javnih prihoda,
posebno Odjeljenje za utvrdivanje i Odjeljenje za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih
prihoda; Evidentirati one obveznike koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti a nijesu
izvrsili odjavu registracije djelatnosti kod nadleznih organa;

. Unaprijediti saradnju sa ostalim organima lokalne uprave, kao i sa drzavnim
organima: Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, TrziSnom inspekcijom,
Inspekcijom rada, Turistickom inspekcijom; Dnevno pratiti naplatu poreskih obaveza i
uporedivati je sa planom naplate i preduzimati mjere za njeno poboljSanje;

] dalje unaprijedivati komunikaciju i uslove za rad mjesnih zajednica i njihovo
sigurnije finansiranje; Pruzati stru¢nu pomo¢ oko izbora novih ¢lanova Savjeta MZ i
Nadzornog odbora; Obavljati poslove na edukaciji organa MZ i gradana putem
organizovanja radionica, okruglih stolovaii sl.

. pojacati angazovanost inspektora zastite od pozara MUP-a, Podru¢na jedinica
Bijelo Polje, po pitanju kontrole Planova zastite od pozara subjekata u opstini Bijelo Polje;
regulisati saradnju sa ''Crnagoraputom'" oko odrzavanja i ciS¢enja magistralnog puta;
intenzivirati saradnju sa Elektrodistribucijom oko ekcesnih situacija prilikom izbijanja
pozara i drugih vanrednih situacija.

. raditi na jacanju meduopstinske i medunarodne saradnje, u cilju efikasnijeg i
ekonomicnijeg rada lokalne uprave i vrsiti razmjenu iskustava sa drugima i sl.
. kvalitetnije rjeSavanje po zahtjevima za potrebu procjene uticaja zahvata i

strateSke procjene uticaja zahvata na Zivotnu sredinu.
Strateski projekti i komunalna infrastruktura

Bijelo Polje ¢e i ubudude ostati centar sjevernog regiona, koji zahvaljujuci skorom
pocetku izgradnje auto-puta (Sto je prvenstveno rezultat bjelopoljske dugogodisnje
inicijative prema Vladi i drzavi) - sigurno ocekuju bolji ekonomski momenti u bliskoj
budu¢nosti. Bijelo Polje ¢e sa svojim Skolama i fakultetima ostati grad mladih ljudi i dalje
jedan od rijetkih u regionu sa pozitivnom stopom prirodnog prirastaja.

Zelim da budemo grad u kojem se ostaje, u koji se dolazi a ne kao 5to je sada sluéaj
na Citavom sjeveru da se mladi ljudi znacajno iseljavaju, ve¢ da budemo grad u kojem
mladi ljudi planiraju svoju radnu karijeru i porodicu.
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Najznacajniji projekti i planovi koji su realizovani ili zapoceti u 2014. godini:

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

Rekonstrukcija gradske trznice vrijednosti 2 mil. eura unaprijedice kvalitet Zivota
Bjelopoljaca, turisticku ponudu i ekonomski ambijent u Bijelom Polju.

Izgradnja savremenog obdanista u ulici Lenke JuriSevi¢, za Sta je izdvojeno 1,3
miliona eura. Objekat je uraden na povrsini od oko hiljadu i trista kvadratnih
metara i moZe da primi 200 malisana.

pocetak realizacije kolektora, ukupne vrijednosti 25 miliona eura, za Sta je nas grad
vec¢ dobio 5,5 miliona eura granta od strane EU.

Zapoceti radovi na izgradnji puta Ravna Rijeka — Jasikovac — Cmiljaca, ¢ime je na
najkonkretniji nacin otpocela realizacija stvaranja uslova za turisticku valorizaciju
Bjelasice, projekta za koji je u Cetvorogodisnjem investicionom ciklusu, za putnu,
elektro i vodovodnu infrastrukturu i instaliranje Zicara, planirano 30 miliona eura.
lzgradnja 150 stanova za drzavne sluzbenike u naselju Nikoljac, vrijednosti 6,5
miliona eura.

Drzavni plan upravljanja ¢vrstim otpadom u okviru kojeg pravimo ekonomski
racionalan sistem integralnog upravljanja otpadom u Bijelom Polju. Drzavni plan
upravljanja cvrstim otpadom finansijski je podrzala Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori iz IPA sredstava.

Izgradnja stambenog objekta od 10 stambenih jedinica, ukupne povrsine 440 m2,
u Bijelom Polju, za potrebe korisnika penzija koji imaju prebivaliSte na teritoriji
Opstine Bijelo Polje. Potpisan ugovor. Vrijednost oko 180.000 eura.

Zavr3na faza radova na putnom pravcu Slijepac Most — Kovren - TijeSanj - Vrulja,
vrijednih oko 15.mil.€

Glavni projekat valorizacije Palovi¢a pedine. Vrijednost 150.000 eura. Studija
izvodljivosti u toku.

Izgradnja grupne kude, zdanja namijenjenog cjelodnevnom boravku djece sa
posebnim potrebama. Za ovu investiciju Americka ambasada i Opstina Bijelo Polje
izdvojile su 400 000¢€.

Uredeni su imovinski odnosi i sproveden je tender za odabir izvodaca radova na
raskrsnici Rakonje, koja predstavlja kapiju kroz koju se sa magistralnog puta N21
ulazi na obilaznicu oko Bijelog Polja. Ukupna vrijednost ovog projekta je oko
400.000 eura.

Skola u Pecarskoj. Vrijednost 40.000 eura

Rekonstrukcija gradske kapele vrijedna 300.000 eura.

U izgradnju potpornih zidova, stepenista prema plazi,,Sinjavac i upojnih bunara u
naselju Potkrajci uloZeno je 150.000 eura.

Vodovod na Dzafi¢a Brdu, gdje e biti rijeSeno vodosnabdijevanje za oko 200
domacinstava, vrijednost 80.000 eura

PuSten u rad vodovod u Nedakusima, koji Ce rijeSiti vodosnabdijevanje za preko
200 domacinstava ovog naselja i predat je na upotrebu vodovodu “Bistrica”.
Vrijednost 105.000 eura, donacija “Karitasa” 50.000 eura.
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Opstina Bijelo Polje je u saradnji sa Nacionalnom jedinicom za implementaciju
projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine (PROCON) raspisala
javni poziv za izvodenje radova na projektu kanalizacione mreze i postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda vrijednom 25.mil €.

U toku je izrada projekta za rekonstrukciju gradskog trga, za Sta su sredstva ve¢
ugovorena sa Direkcijom javnih radova Crne Gore i privatnim partnerima, predvidena
vrijednost radova 10.mil.€

Direkcija javnih radova i Opstina Bijelo Polje opredijelili su sredstva za izgradnju i
rekonstrukciju gradske trznice. Na zadovoljstvo sugradana, ali i onih iz susjednih gradova,
stvori¢emo lijep prostor na kojem ¢e biti izgraden moderan bazar. Novi objekat imace po-
vr§inu 3.500 kvadratnih metara i bice opremljen svom neophodnom prate¢om poslovno-
komercijalnom i ostalom infrastrukturom. Gradska trznica odnosno pijaca ¢e dobiti pot-
puno nov, savremen izgled.

U oblasti obrazovanja, kulture i sporta realizovani su ili se realizuju sljededi projekti:

ZavrSeni su radovi na novom 3Skolskom objektu u bjelopoljskom selu Pecarska.
Veli¢ina novog Skolskog objekta je 110 kvadrata, vrijednosti 40 hiljada eura, koje su
finansirali Opstina Bijelo Polje i Ministarstvo prosvjete.

U toku 2014. godine usvojen je i Prijedlog odluke o davanju saglasnosti na izmjene
Statuta JU Centar za djelatnosti kulture kao krovnoj instituciji kulture u Bijelom Polju.

Uz tradiocionalnu manifestaciju 44. Ratkoviceve vecleri poezije, u Bijelom Polju su
se u 2014. godini odrzali Festival dramskih amatera, 12. Medunarodni tamburaski festival,
8. DZez festival, 10. Internacionalni likovni susreti, Us¢e fest.

U okviru drugog regionalnog festivala fantasti¢ne knjizevnosti Refestikon uradeno
je spomen obiljeZje na rodnoj kuéi pisca Camila Sijari¢a u bjelopoljskom selu Sipovice.

U junu 2014. godine otpoceli su radovi za izgradnju novog multifunkconalnog Skolskog
objekta u Dobrakovu. Radi se o podru¢nom odjeljenju Osnovne Skole “Mladost” Kanje, u
kojem nastavu pohada dvadesetak ucenika.

Opstina je sprovela projekat “Wireless Montenegro”, u saradnji sa Ministarstvom
za informaciono drustvo, gdje je predvidena instalacija informaticke opreme na hot spot
stanicama koje ce pokrivati opseg uzeg centra kako bi gradani Bijelog Polja imali
besplatan internet signal. Kod ovog sistema ne postoiji fizicki kontakt sa distributerom
interneta (za razliku od Dial-up, ADSL ili kablovskog interneta) ve¢ se komunikacija odvija
uz pomo¢ radio talasa.

Javna ustanova Ratkoviceve vecleri poezije, u saradnji sa likovnim akademijama iz
Cetinja, Novog Pazara i Trebinja, tre¢u godinu za redom organizovala je oslikavanje javnih
povrsina u Bijelom Polju, a u sklopu projekta Vizuelna poezija.

Predsjednik Opstine Bijelo Polje ucestvovao je u debati na temu ,,Izazovi procesa
evropskih integracija Crne Gore u narednom periodu“ na Studijama menadZmenta u
Bijelom Polju, ¢iji su uvodnicari bili profesori sa Ekonomkskog fakulteta, angazovani na
smjeru Evropske ekonomske integracije koje realizuju projekat ,,Zan Mone katedra“.
Akcenat interesovanja je bio na pristupnim pregovorima Crne Gore sa Evropskom unijom
i EU projektu posvec¢enom jacanju ekonomskih predmeta na Ekonomskom fakultetu koji
u fokusu imaju ekonomske integracije i prilagodavanje konkurenciji koja vlada na
jedinstvenom trzistu.

U Bijelom Polju, u junu 2014. godine, je pocela Druga medunarodna naucno-
stru¢nu konferencija Medija i PR na temu “Novinarstvo - kriza profesije”. Naglaseno je da
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tradicija pismenosti i pisane rijeCi u Bijelom Polju kao privrednom, kulturnom i
obrazovnom centru sjevera Crne Gore, dala i medijima znacajno mjesto i ulogu u Zivotu
naseg grada.

Opstina Bijelo Polje izdvaja najvedi procenat sredstava iz budzZeta za sport i
podrsku klubovima. Rezultati ne prate adekvatna ulaganja u sport koja su ocigledna, ne
samo u klubove, vec¢ i u infrastrukturu. Jedan od razloga tome je i to Sto su se lokalna
uprava i Javna ustanova Centar za sport i rekreaciju opredijelili za masovnost u sportu, a
ne za elitizam, jer smatramo da svaki mladi ¢ovjek koji je na neki nacin involviran u neki od
pedesetak klubova koje lokalna uprava podrzava, da njegov angazman u tom klubu znaci
mnogo vise nego uspjesi koji su gradeni na gostujuc¢im sportistima koji se placaju da bi
privremeno branili boje tog kluba. Smatramo da e taj koncept, koji nekoliko proteklih
godina gajimo, uskoro poceti i da daje rezultate u vidu stasalih generacija Bjelopoljaca
koje ¢e naSem sportu vratiti mjesto koje mu pripada.

Predsjednik OpStine Bijelo Polje imenovao je sedmoclani Savjet za sport opStine
Bijelo Polje, u cilju stvaranja uslova za razvoj i unaprijedenje sporta i razvijanja odnosa
saradnje OpStine i sportskih klubova, sportskih organizacija i udruzenja sportskih
klubova.

JU Centar za sport i rekreaciju organizovao je radnicke sportske igre koje su
pocele 15.09.2014. na gradskom stadionu u Bijelom Polju.

U dvorani Nikoljac u Bijelom Polju, Crnogorska Zenska rukometna reprezentacije
ovjerila je vizu za Evropsko prvenstvo u Madarskoj i Hrvatskoj od 7. do 21. decembra,
savladavsi Cesku Republiku.

Saradnja u lokalnom parlamentu

Razli¢iti koncepti poimanja stvarnosti koju Zivimo izrazeni su i kroz razliCite
politicke koncepte partija kojima pripadaju odbornici nasSeg skupstinskog saziva. A oni su
samo reprezent konstituenata naseg drustva.

Medutim, ono oko ¢ega smo u Bijelom Polju svi slozni, bez obzira na politicke
razlike, jeste Zeljeni razvoj i prosperitetna buduc¢nost naseg grada i to svim nasSim
planovima i projektima daje posebnu snagu. Ovu energiju razvoja i napretka u protekloj
deceniji, prepoznala je i drzava i Vlada Crne Gore kao na$ najznacajniji partner, njena
ministarstva i direkcije, strani partneri i donatori.

Saradnja sa centralnim vlastima, meduopstinska i medudrZavna saradnja

Tokom 2014. godine naSu opStinu su u viSe navrata posjetili: Predsjednik Crne
Gore, Predsjednik i ¢lanovi Vlade Crne Gore, ambasadorka OEBS-a, najvisi predstavnici EU,
politi¢ki i vojni predstavnici Sjevernoatlantske Alijanse, ambasadori SAD, Kine, Turske,
Madarske, Italije, Bugarske, Poljske, Azerbejdzana, BIH i drugih zemalja, predstavnici
Fondacije "Barak Obama'", Opstine Burhanija, direktori vladinih agencija i direkcija,
predstavnici privrednih komora stranih zemalja, delegacije medunarodnih donatorskih i
humanitarnih organizacija i predstavnici znacajnih poslovnih konzorcijuma. Ovi susreti su
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iskoris¢eni za promovisanje potencijala nase opstine i za kandidovanje razlicitih razvojnih
projekata, Sto je i rezultiralo uspjeSnim ostvarenjem jednog dijela istih.

Predsjednik OpsStine je razgovarao sa predstavnicima UNDP, na celu sa
koordinatorom sistema Ujedinjenih nacija i stalnim predstavnikom UNDP u Crnoj Gori
Rastislavom Vrbenskim, o dosadasnjim i buducim projektima. Na sastanku je dogovorena
saradnja u oblastima energetske efikasnosti, socijane inkluzije, malih i srednjih preduzeca
i biznis zona.

Bijelo Polje je 11. juna 2014. godine posjetio JoSifumi Kano, prvi sekretar Ambasade
Japana u Beogradu i u Domu zdravlja je izvrSena primopredaja japanske donacije ovoj
ustanovi — dva ambulantna vozila i medicinska oprema u vrijednosti od 80 hiljada eura.

OpStnu Bijelo Polje posjetili su i predstavnici Americke ambasade koji su naglasili
da Bijelo Polje sa svojim ljudskim, ekonomskim, privrednim i drugim potencijalima ima
Sansu za brzi oporavak ekonomije i zaposljavanje koje je trenutno najvedi problem ove
opstine sa sjevera Crne gore.

Predsjednik OpSstine je primio predstavnike Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore posjetivsi ustanove Dom starih i istrazni zatvor u cilju pracenja stanja
postovanja prava starih lica i prava lica liSenih slobode, kojima se Odbor za ljudska prava i
slobode u kontinuitetu bavi, u okviru svoje zakonodavne i nadzorne kontrolne uloge.

Takode, Predsjednik se sastao i sa predsjednikom Odbora za evropske integracije
SkupsStine Crne Gore sa kojim je razgovarao o pitanjima koja se tiCu tekuce faze
integracija Crne Gore u Evropsku uniju, aktuelnih projekata i moguénosti koje pruzaju
fondovi, a sve u cilju obezbjedivanja Sto vece inkluzivanosti i transparentnosti, kao
posebno vaznih elemenata pregovarackog procesa.

Tema V crnogorsko-turskih susreta u Bijelom Polju je bila ostvarivanje ekonomske
saradnje Crne Gore i Republike Turske, mogucénosti zajednicke valorizacije raspoloZivih
resursa sjevera Crne Gore.

Predsjednik OpStine Bijelo Polje primio je potpredsjednika Vlade Crne Gore i
ministra vanjskih poslova i evropskih integracija, ministra vanjskih poslova Bugarske i
ministra spoljnih poslova Srbije, povodom desetogodisnjice od tragedije stradanja
bugarskih daka u kanjonu Lima.

Dobra saradnja i u protekloj godini obiljezila je odnose Opstine sa Vladom i
resornim ministarstvima, Sto je rezultiralo nizom uspjeSno realizovanih projekata na
teritoriji naSe opStine, ali i jednim brojem novih ugovorenih projekata.

Mjesne zajednice

Inicijative Savjeta mijesnih zajednica i gradana su razmatrane, dostavljane
nadleznim organima lokalne uprave irealizovane u skladu sa moguc¢nostima.

Pruzena je stru¢na pomo¢ oko izbora novih ¢lanova Savjeta MZ i Nadzornog
odbora, a vrieno je i posredovanje izmedu sluzbe MZ i organa lokalne uprave i javnih
sluzbi, kako bi MZ aktivho ucestvovale u postupku javne rasprave pri donosenju
Programa javnih radova, Prostornog i urbanistickog plana i Programa razvoja.

Za 8 mjesnih zajedinica u kojim je istekao mandat ¢lanovima Savjeta i Nazornog
odbora, blagovremeno su upucena obavjestenja kako bi se u zakonskom roku pokrenula
procedura za izbor novih ¢lanova Savjeta i Nazornog odbora.
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U 3 mjesne zajednice odrzane konstitutivne sjedice i izvrSeni izbori za novi saziv
Savjeta i Nazornog odbora,

Tokom redovnih posjeta MZ od strane, predstavnika Skupstine Opstine i njenih
organa, na sastancima su indetifikovani aktuelni problemi sa kojim se susre¢u MZ.

Sindikat, Fond P10, Ekonomski i Socijalni savjet

Specifi¢na uspjesna saradnja i u 2014. godini ostvarena je sa razli¢itim sindikalnim
organizacijama i udruzenjima koja se bore za odredena prava radnika, kao i sa
udruzenjima penzionera i boraca.

Potpisan je Memorandum o saradnji izmedu Doma zdravlja Bijelo Polje, lokalnog
Udruzenja penzionera i Fonda penzijsko invalidskog osiguranja Crne Gore. Ovim
Sporazumom ¢e biti unaprijedena zdravstvena zastita za oko 7.000 penzionera u Bijelom
Polju.

Predsjednik Opstine pridruzio se invalidima rada u pregovorima sa Skupstinskim
odborom za rad i socijano staranje oko rjesavanja njihovih zahtjeva, koji su kasnijim
aktivnostima ove grupacije uglavnom pozitivno rijeSeni na zadovoljstvo svih.

Kroz preporuke Ekonomskog savjeta ostvarena je veoma dobra saradnja sa
predstavnicima privrednih subjekata sa kojima smo imali niz zajednickih aktivnosti i
konstruktivnih tematskih sastanaka i savjetovanja u cilju povecdanja zaposlenosti i
ekonomskog rasta na lokalnom nivou.

Specifi¢ne drustvene grupe

Bijelo Polje je primjer kada je u pitanju briga o specifi¢cnim drustvenim grupama.

U Bijelom Polju je otvoren, prvi u Crnoj Gori, Centar za podrsku djeci i porodici i
Centar za djecu ometenu u razvoju, a 2014. godine i Mala grupna kuca.

Sa resornim Ministarstvom vodimo pregovore o konceptu formiranja romskih
naselja po modernim standardima i drugim aktivnostima u pravcu brige o rodnoj
ravnopravnosti, osobama sa invaliditetom i poboljSanju zastupljenosti ranjivih drustvenih
grupa i manjinskih naroda u institucijama drzavne i lokalne uprave.

Opstina Bijelo Polje je prva opStina u Crnoj Gori koja je usvojila lokalni akcioni plan
za postizanje rodne ravnopravnosti 2010. godine, zahvaljuju¢i ¢emu je 2012. otvorena
Kancelarija za rodnu ravnopravnost. U toku 2014. godine usvojen je i LAP za rodnu
ravnopravnost za period 2014-2017, uz podrsku OEBS-a i Vlade CG. Pored toga, usvojen je i
akcioni plan za integraciju Roma 2013 - 2017., a kao rezultat toga u Bijelom Polju je
otvorena Kancelarija za romska pitanja.

Paznju posvecujemo osobama sa invaliditetom, gdje je takode uraden akcioni
plan, a tim koji ga realizuje formirao je Kancelariju za osobe sa invaliditetom, pri
Sekretarijatu za drustvene djelatnosti Opstine Bijelo Polje. Imamo i akcioni plan za
unapredenje socijalne inkluzije, za razvoj socijanih usluga i servisa.
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Civilni sektor, vjerske institucije

Transparentnost lokalne uprave podstice partnerstvo sa nevladinim
organizacijama i privatnim sektorom. Saradnja sa nevladinim sektorom je u Bijelom Polju
prepoznatljiva i kvalitetna, rezultirala je nizom dobrih projekata koje ove organizacije
sprovode u Bijelom Polju. OdrZzane su tribine “Saradnja organa lokalne uprave, NVO,
gradana i privatnog sektora u borbi protiv korupcije', “Hajde da razgovaramo o
Evropskoj uniji “ i dr.

Odnos sa predstavnicima vjerskih zajednica je i u 2014. godini bio na zavidnom
nivou. U Bijelom Polju su zajedno boravili Vladika budimljansko — niksicki i Reis Islamske
zajednice Crne Gore, a na poziv predsjednika OpStine, $to je u posljednjih nekoliko
decenija prvi sastanak ove vrste. Prilikom zajednicke posjete, vjerski velikodostojnici su sa
Predsjednikom obisli Crkvu Svetog Petra i Pavla gdje se izvode radovi na rekonstrukciji
ovog objekta, a zatim prisustvovali prezentaciji projekta nove Gradske dzamije na
lokalitetu kod skretnice za naselje Lipnica.

To Sto se prvi put ovakav dogadaj deSava upravo u Bijelom Polju, svakako nije slucajno.
Bijelo Polje je sinonim za toleranciju, zajedniStvo i za dobre meduljudske odnose i
Bjelopoljci su davno naucili da Zive iznad podjela bilo koje vrste.

UpjeSano je zavrSen prvi projekat koji implementira jedna od vjerskih zajednica u
Crnoj Gori, Eparhija budimljansko-niksicka SPC u saradnji sa Delegacijom EU, preko
programa IPA prekograni¢ne saradnje na rekonstrukciji 800 godina starog objekta Crkve
Svetih apostola Petra i Pavla. Vrijednost prve faze projekta za bjelopoljsku stranu je oko
120.000 eura.

Kako bi pomogla podrudja ugrozena vremenskim neprilikama u Srbiji i Bosni i
Hercegovini, lokalna uprava je radila na prikupljanju humanitarne pomodi i sprovodila
sinhronizovane aktivnosti. Ekonomski savjet je donio odluku o pomo¢i ugrozenim
podrucjima i uplaceno je po 10.000 eura pomodi za ugrozena podrudja u Srbiji i BiH, a
upucen je i specijalni tim Sluzbe za spasavanje u ugrozena podrudja. Aktivirani su
bjelopoljski privrednici koji su uputili pomo¢. Osim toga, aktivirala se i opStinska
Kancelarija za mlade koja je na nekoliko punktova u gradu prikupljala pomo¢ za
pomenuta podrudja.

Imajudi u vidu geopoliticke Cinjenice i ne ocekujudi nerealno da ce Bijelo Polje
ubuducde znacajno rasti, vec da ¢e kao ureden, razvijen grad srednje velicine, u buduénosti
i dalje predstavljati regionalni centar — ali bogatijeg sjevera Crne Gore imajudi u vidu
projekte koje smo u proteklim godinama zavrsili i one koje smo zapoceli i koji su u toku,
iako nam tek predstoji ogroman posao na rjeSavanju sustinskih problema u nasoj opstini,
usudujem se reci da je posao na infrastrukturnom uredenju naseg grada koji je preostao,
mnogo manjeg obima nego onaj koji smo u najtezim vremenima vec uradili ili zapoceli.

Na kraju posebno treba istac¢i da se Opstina ni u ovoj godini dodatno nije
zaduzivala.

Predsjednik
Aleksandar Zuri¢
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