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REZIME

Ova Strategija treba da usmjeri, olaksa i ubrza saradnju lokalnih zajednica
u Crnoj Gori.

Crna Gora ima zakonodavno uoblicen i sa Evropskom Poveljom o lokalnoj
samoupravi usaglasen pravni i institucionalni okvir meduopstinske saradnje, aktivnosti
lokalnih samouprava na ovom planu se nijesu institucionalno i funkcionalno odvijale na
zadovoljavajuéi nacin. Ozbiljniji koraci na ovom planu zapoceli su tek 2010. godine sa
izradom publikacije o ja¢anju meduopstinske saradnje u Crnoj Gori koja je uradena od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave i Kancelarije UNDP u Crnoj Gori.

Dosadasnja iskustva u saradnji lokalnih samouprava u Crnoj Gori ukazala su na
sloZzenost naslijedenih problema, te da je neophodno zapodeti sa definisanjem novog
koncepta regionalnog razvoja i meduopstinske saradnje. U tom smislu, ustanovljeni su novi
institucionalni okviri i promovisani novi sistemski i regulatorni mehanizmi. Osnovni ciljevi
regulatorne politike su smanjenje dispariteta unutar regiona i izmedu lokalnih zajednica i
izgradnja institucionalne i meduopstinske infrastrukture.

Uvodenjem institucionalne strukture za upravljanje strukturnim fondovima EU
neophodno je i ukljuenje Vlade Crne Gore kao vainog partnera. Medutim, lokalne
samouprave i same mogu da ucestvuju u procesu tako Sto ¢e kandidovati sopstvene projekte
za sufinansiranje. Medjutim , Sanse za pristup fondovima su vece, kada je veca teritorija i/ili
vedi broj korisnika obuhvaéeno ovakvim projektima.

Kako bi se postigli ovi ciljevi, potrebno je usmijeriti svoju ekonomsku razvojnu
strategiju ka jaCanju regionalne konkurentnosti, smanjenju nezaposlenosti i siromastva.
Jedino kroz povecanje regionalne konkurentnosti, meduopstinske i institucionalne saradnje
ovi ciljevi su ostvarljivi.

Meduopstinsku saradnju je moguce uspostaviti u skoro svim oblastima u kojima
lokalna samouprava ima funkcionalne nadleznosti.

U praksi nije moguce potpuno izbjeci disproporciju medu lokalnim samoupravama u
pogledu njihove velic¢ine i dostignutog nivoa razvijenosti, pa je potrebno razmisljati o tome
koje mehanizme primijeniti kako bi se obezbijedila funkcionalnost svih opstina, bez obzira na
evidentne razlike medu njima. Jedna od mogucnosti je formiranje zajednickih sluzbi i
omogucavanje manjim lokalnim samoupravama da bolji kvalitet usluga obezbijede
udruzivanjem sa vecim i fiskalno snaznijim lokalnim zajednicama. Koristi od medjuopstinske
saradnje mogu imati i vece i razvijenije jedinice lokalne samouprave , tako Sto bi mogle
naplacivati usluge koje vrSe manjim opstinama ¢ime istovremeno postizu maksimalno
iskoris¢avanje sopstvenih kapaciteta.

Strategija meduopstinske saradnje bazirana je na iskustvima koje su Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Zajednica opstina Crne Gore i UNDP Crne Gore imali prilikom pripreme
publikacije "Ja¢anje meduopstinske saradnje u Crnoj Gori", i studijske posjete Republici
Makedoniji, odnosno njihovim primjerima dobre prakse u ovoj oblasti.

Strategija je koncipirana na nacin da obuhvati evropska iskustva i iskustva zemalja u
regionu. Nadalje, Strategijom je obuhvacéen pravni i institucionalni okvir meduopstinske
saradnje u Crnoj Gori i povezana regionalna i meduopstinska saradnja, u cilju prevazilazenja
ekonomskih razlika izmedu jedinica lokalne samouprave.
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Na osnovu SWOT analize pripremljen je Strateski plan u kojem su dati misija, vizija i
prioriteti meduopstinske saradnje, koje prati odgovarajuci Akcioni plan. Strategija predvida
implementaciju aktivnosti od strane lokalnih zajednica i Zajednice opstina, dok (e
koordinaciju istih vrsiti Ministarstvo unutrasnjih poslova i Koordinacioni odbor za reformu
lokalne samouprave.

Orijentisanost Crne Gore ka brZim evropskim integracijama zahtijeva
“stabilan i funkcionalan trzisni sistem” i “kapacitet drZzave da se izbori sa
pritiskom konkurencije unutar EU” (Kkriterijumi iz Kopenhagena) "viSe boljih
radnih mjesta i vecu socijalnu koheziju” (ciljevi iz Lisabona).
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uvoD

Meduopstinska saradnja (eng. Inter-municipal cooperation) je vid partnerstva koje
podrazumijeva jedan broj lokalnih vlasti ili susjednih opstina, koje udruzuju snage da bi
zajedno vrsili poslove i radile na razvoju i upravljanju javnim sluzbama, infrastrukturi ili
pruzanju usluga, kako bi kvalitetnije odgovorili na potrebe njihovih korisnika i radi razvoja
lokalne zajednice. Ona predstavlja formu saradnje u kojima jedinice lokalne samouprave
preuzimaju aktivnu ulogu u zajedni¢kom obavljanju poslova i razvojnim procesima.

Razlozi za unapredenje meduopstinske saradnje su: vrSenje usluga gradjanima u
opstinama koje nijesu u mogucénosti da samostalno obezbijede vrenje usluga ; bolje vrsenje
usluga gradanima, bolje funkcionisanje lokalne administracije, kreiranje racionalnog sistema,
racionalno koriS¢enje transfera sa drZzavnog nivoa, usteda u budzetu i sli¢no.

Meduopstinska saradnja (u daljem tekstu: MOS) se bazira na ¢injenici da je ona od
sustinskog znacaja, imaju¢i u vidu brojne izazove sa kojima se suocava i potrebom za
stvaranjem efikasnog modernog drustava u kontekstu decentralizacije i globalizacije, kako bi
se odgovorilo rastué¢im i sve kompleksnijim drustvenim zahtjevima i potrebama stanovnistva.

Neophodnost meduopstinske saradnje jedinica lokalnih samouprava u Crnoj Gori je
racionalizacija troskova i poveéanja efikasnosti i kvaliteta njihovog poslovanja, posebno u
pretpristupnom periodu, u kojem se ocekuje intenziviranje svih oblika saradnje, kako na
unutrasnjem, tako i na vanjskom planu.

Intenzivnija promocija meduopstinske saradnje (dalje u tekstu: MOS) u citavoj regiji
jugoistocne Evrope, pa tako i Crnoj Gori, zapocela je snaznijim angaZzmanom Savjeta Evrope,
Ciji je Odbor ministara medusobnu saradnju lokalnih vlasti prepoznao kao jedno od glavnih
uporista daljeg razvoja lokalne demokratije. Postoji stalna potreba za unapredenjem i
inovacijama u djelovanju sistema lokalne samouprave, u cilju poveéanja njegove efikasnosti i
djelotvornosti, te povecanja kvaliteta usluga koje lokalna samouprava pruza gradanima.
Meduopstinska saradnja predstavlja jedan od nezaobilaznih mehanizama efikasnijeg i
ekonomicnijeg funkcionisanja lokalnih samouprava. Stoga je i Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi udruZivanje u cilju zajedni¢kog obavljanja poslova istaknula kao jedno od prava
lokalnih jedinica.

U skladu sa navedenim stavom, u Deklaraciji iz Utrechta (2009.), utvrdeno je kako
. medugranicna i meduteritorijalna saradnja izmedu teritorijalnih zajednica i vlasti ima
vaznu ulogu u promociji dijaloga i medusobnog razumijevanja u socijalnom, ekonomskom i
drustvenom razvoju susjednih podrucja drZava Clanica, stvarajuci na taj nacin stabilnost i
prosperitet za nase narode...".

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, u saradnji sa UNDP-ijem
(Kancelarija u Podgorici) pripremila je u 2010. godini publikaciju "Jacanje meduopstinske
saradnje u Crnoj Gori", koji je nastao kao rezultat zajednickog djelovanja svih lokalnih
zajednica u Crnoj Gori, koje su nedvosmisleno ukazali na potrebu uspostavljanja
meduopstinske saradnje, kao i izrade Strategije meduopstinske saradnje.

U procesu pripreme ovog dokumenta, Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
uprave organizovalo je dvije regionalne konferencije u Podgorici 25.10.2010. godine i u
Bijelom Polju 26.10.2006. godine, a na osnovu iskazanih potreba lokalnih zajednica, posebno
u oblastima turizma, izgradnje regionalnih deponija, reciklaznih centara, upravljanja ¢vrstim
otpadom, otpadnim vodama, poljoprivrednom proizvodnjom i drugim, lokalne zajednice su
prepoznale potrebu uspostavljanja meduopstinske saradnje.
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Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011 - 2016. godine
"AURUM" (u daljem tekstu: Strategija), koju je usvojila Vlada marta 2011.godine, predvideno
je kao jedan od pravaca bududih aktivnosti i "Ja¢anje meduopstinske saradnje i saradnja sa
javnim sluzbama i agencijama".

Istim aktom je predvideno, da se u cilju razvoja efikasnog, ekonomicnog i efektivhog
rada lokalne samouprave, neophodno je da jedinice lokalne samouprave tijesno medusobno
saraduju, kako zbog valorizacije zajednic¢kih potencijala u odredenom regionu kojem
gravitiraju (npr. Kolasin, Mojkovac i Bijelo Polje), tako i u rjeSavanju zajednickih problema
(npr. odlaganja otpada, zajednicke inspekcijske sluzbe......).

Efekti kvalitetne meduopstinske saradnje ogledaju se u koriS¢enju njenih prednosti,
kao Sto su smanjenje troSkova i poboljSanje kvaliteta javnih usluga kroz ostvarivanje
ekonomije obima i pristupa naprednim tehnologijama, obezbjedivanjem istog nivoa kvaliteta
usluga u viSe opstina, privlacenjem sredstava iz javnih, privatnih i donatorskih fondova i
drugih izvora itd. Kao jedan od mehanizama kvalitetnog razvoja meduopstinske saradnje
treba razviti tzv. sistem podsticaja, koji podrazumijeva stimulisanje ovog nacina saradnje u
pruzanju javnih usluga, posebno onih gdje je ekonomija od presudnog znacaja za smanjenje
troskova i povecanje dostupnosti.

Nadalje, jedan od dokumenata koji je osnovni za uspostavljanje meduopstinske
saradnje je Evropska okvirna konvencija o prekogranic¢noj saradnji izmedu teritorijalnih
zajednica ili vlasti i njena dva dodatna protokola, kao i praksa Evropske unije u ovoj oblasti.

Da bi se na sveobuhvatan nacin pristupilo razvoju meduopstinske saradnje i
osnivanju meduopstinskih zajednica, od posebnog je znacaja kreiranje nacionalnog
strateskog dokumenta koji ¢e predstavljati osnov za dalji razvoj u ovoj oblasti. Od znacaja za
razvoj lokalnih samouprava je i regionalna saradnja lokalnih zajednica Crne Gore i lokalnih
zajednica zemalja u okruZenju u skladu sa standardima i principima Evropske Unije .

Okvirnim akcionim planom za implementaciju Strategije reforme javne uprave u
Crnoj Gori za period 2011 - 2016 (u daljem tekstu Akcioni plan), utvrdena je aktivnost "Na
nacionalnom nivou razviti sistem podsticanja meduopstinske saradnje, kroz mogucnost
finansijskog uceséa drzave", za period 2012-2015. godine sa nosiocima MUP i ZOCG, za koje
aktivnosti je opredijeljen iznos od 1.500.000 eura. Takode, istim dokumentom utvrdeno je
"Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava za uspostavljanje aranzmana meduopstinske i
prekogranicne saradnje izmedu teritorijalnih zajednica i vlasti" u kontinuiranom roku, sa
istim nosiocima aktivnosti, za koju je opredijeljen iznos od 3000 eura.

Strategijom je utvrdena potreba smanjenja teritorijalnog dispariteta i stvaranja
mogucénosti, jednakog i kvalitetnog pristupa uslugama svih gradana Crne Gore. U tom cilju,
potrebno je izvrsiti detaljnu analizu moguénosti uvodenja politipskog nacina organizacije
jedinica lokalne samouprave, koji podrazumijeva uvodenje novog oblika organizacije lokalne
samouprave, shodno kojem ¢ée na jedinice lokalne samouprave, koje ispunjavaju jasno
propisane uslove, biti prenijete nove nadleznosti i finansijska sredstva, dok ¢e pojedine
jedinice lokalne samouprave sa manjim razvojnim potencijalima i kapacitetima, zadrzati ili
smanjiti obim postojecih nadleznosti.

Upravo je Akcionim planom utvrdeno, kao jedna od aktivnosti i izrada Studije o
moguénostima uvodenja politipskog nacina organizovanja lokalnih samouprava, sa rokom
realizacije 2013. godina i nosiocima MUP i ZOCG za koju aktivnost je opredijeljeno 10 000
eura. Na osnovu dosadasnjih analiza, konstatovane su velike teritorijalne, demografske,
ekonomske i druge razlike izmedu jedinica lokalne samouprave i veliki raskorak izmedu
normativnog definisanja i stvarnog ispunjenja nadleznosti, jer jednoobrazno definisanje
nadleznosti opstine ostvaruje se sa velikim razlikama u pogledu obima i u pogledu kvaliteta.
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Upravo, monotipski sistem lokalne samouprave u Crnoj Gori ée predstavljati u buducnosti
smetnju za dalji razvoj Crne Gore, jer vecina opstina nede biti u mogucnosti da izvrSava
zakonom utvrdene obaveze.

U cilju povecanja efikasnosti i djelotvornosti, poveéanja kvaliteta usluga koje lokalna
samouprava pruza gradanima i povecanja razvijenosti jedinica lokalne samouprave,
meduopstinska saradnja predstavlja jedan od nezaobilaznih mehanizama.

Da bi se na sveobuhvatan nacin pristupilo razvoju meduopstinske saradnje i
oshivanju meduopstinskih zajednica i tijela za prekograni¢nu i meduteritorijalnu saradnju, od
posebnog je znacaja kreiranje nacionalnog strateskog dokumenta koji ¢e predstavljati osnov
za dalji razvoj u ovoj oblasti.

Strategija ima za cilj da:

1. podigne nivo svijesti o trenutnom stanju praksi u oblasti meduopstinske
saradnje u Crnoj Gori;

2. razmotri uporedna iskustva i dobre prakse meduopstinske saradnje u drzavama
Evropske unije i zemljama u okruzenju

3. utvrdi strateSke ciljeve podsticanja razvoja meduopstinske saradnje u Crnoj
Gori.

4. Definise konkretne aktivnosti , ukljucujuéi odgovornosti, rokove i potrebne
resurse .

Pri izradi Strategije koris¢eni su u odgovarajuc¢im poglavljima sljede¢i metodi:
¢ socioloski metodi
¢ komparativni
* normativni
e statisticki
e analiticki
e deduktivni i
¢ drugi metodi
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[. EVROPSKA ISKUSTVA I
MEDUOPSTINSKA SARADNJA

1.1. Pojam medunarodne saradnje u Evropi

Cilj politike meduopsStinske saradnje je i postizanje ravhomjernog socio-
ekonomskog razvoja Crne Gore, u skladu sa principima odrzivog razvoija,
stvaranjem uslova da se poveca konkurentnost svih djelova zemlje i da se
valorizuju njihovi razvojni potencijali.

Meduopstinska saradnja predstavlja Siroko rasprostranjen pravni fenomen, koji se
od zemlje do zemlje razlikuje prema sastavu "oblika udruzivanja", broju, vrstama i obimu
njihovih nadleznosti, stepenu institucionalizacije, ovlaséenjima za donoSenje normativnih
akata i stepenu demokratskog legitimisanja. Standardi na nivou EU, kada je meduopstinska
saradnja u pitanju, u vidu usvojene Povelje i tome slicno, joS ne postoje. Garantovano je
samo nacelno" pravo lokalnih organa vlasti na udruzivanje", predvideno radi zastite ili
ostvarivanja sopstvenih interesa, odredbom ¢lana 10. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi.

Regulisanje konkretnih oblika meduopstinske saradnje prepusteno je svakoj zemlji
ponaosob. Ovo znaci da sve zemlje sprovode meduopstinsku saradnju, a da ni jedna zemalja
ne nudi poseban model, jer priroda partnerstva zavisi od istorije lokalne samouprave,
zakonskog i ekonomskog aspekta svake pojedine drzave.

1.2. Modeli meduopstinske saradnje

U zemljama u kojima postoji formalna struktura za MOS, zastupljena su tri Sira
modela:

1) model visoko integrisanog u javno pravo s nadzorom centralnih vlasti nad
ekonomskim i pravnim aspektima i jasno odredenim ovlaséenjima;

2) primjenjiv model unutar kojega lokalne jedinice mogu saradivati;

3) kombinacija prethodna dva modela, prisutna u najve¢em broju zemalja.

Partnerstva u MOS mogu biti inicirana od strane lokalnih samouprava jer je to
njihovo autonomno pravo, garantovano zakonom. Meduopstinska saradnja moze biti
uspostavljenja radi obavljanja radi jedne ili viSe djelatnosti ili pruzanja usluga.

U Norveskoj, uz organe i tijela javnoga prava, postoje brojni organi i tijela MOS
osnovani posebnim zakonom, a neki vidovi saradnje uredeni su posebnim zakonom -
Zakonom o lokalnoj saradniji.

U istocnoj Evropi se spajanje malih lokalnih jedinica pokazalo kao posebno tezak
zadatak. MOS nudi ozbiljnu alternativu, ali uprkos potencijalnim prednostima malo je
primjera efikasne meduopstinske saradnje.

U Turskoj je iniciran program spajanja malih lokalnih zajednica, pa je od gotovo
3000 njih odobreno spajanje samo za 300. Neke zemlje se zalaiu za obaveznu
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meduopstinsku saradnju (npr. planinske lokalne jedinice u Italiji). U Slovackoj, gdje se lokalna
autonomija tretira kao posebna vrijednost nakon viSe decenija visoko centralizovane uprave,
dobrovoljni karakter saradnje je potpun i spoljni su uticaju minimalni. U Francuskoj bi dobra
lokalna samouprava bez MOS-a bila nemoguca s obzirom na to da se radi o vise od 35 000
lokalnih jedinica. U Engleskoj su lokalne jedinice velike i samim time nezavisne pa MOS nije
toliko neophodna. Finska ima uravnotezZen pristup razvoju MOS partnerstava koji se razvijao
tokom mnogih godina.

U Holandiji oblici saradnje izmedu opstina se kolektivno nazivaju zajednickim
propisima i utvrdeni zakona, Ciji je cilj da se opstine koje ucestvuju u zajednickom procesu
donosenja odluka na jedinstven nacin reguliSe. Zakonom su predvidena cetiri modela javne
saradnje lokalnih zajednica: 1) javni autoritet, 2) zajedni¢ke agencije, 3) araniman, 4)
sporazum.

U evropskom pristupu MOS moze se razlikovati nekoliko trendova:
¢ rastuca upotreba ugovornih postupaka unutar fleksibilnog zakonskog okvira;
¢ odredeni tipovi saradnje postaju obavezni (upravljanje otpadom);
e rastuca saradnja u ruralnim podrucjima;
¢ bolji kvalitet pruzenih usluga i ve¢a kontrola nad njihovim sprovodenjem <
¢ veca kontrola;
¢ potraga za ve¢om fleksibilnos¢u.

Zakonsko, upravno, politi¢ko i finansijsko okruZenje oblikuju pravni okvir i podsticaj
za MOS. Na meduopstinsku saradnju uticu pravni status lokalnih zajednica, njihova
odgovornost za pruZanje usluga, fiskalni odnosi razli¢itih nivoa vlasti i mehanizmi
odgovornosti.

U evropskim zemljama su prisutna tri opsta modela MOS-a:

1. Model rascjepkane lokalne samouprave s brojnim malim lokalnim jedinicama u
juznoj Evropi (npr. Francuska, Spanija);

2. Administrativna saradnja (Njemacka, Velika Britanija) i

3. Srednjoevropski model tranzicionih zemalja (Ce$ka, Madarska).

Ovi modeli kontinuirano utic¢u jedan na drugog, te tako niti jedna od zemalja ne
slijedi ¢isti model.

1.3. Oblici finansiranja meduopstinske saradnje

Postoje razli¢iti drZzavni mehanizmi podsticanja uspostavljanja MQOS-a (kao npr.
posebni fondovi za finansiranje 15% inicijalnih troskova u Italiji). U nekim slucajevima, izrada
inicijalne studije izvodljivosti je obavezna i finansira se iz spoljnih izvora. Javne funkcije koje
preuzimaju institucije MOS-a su obi¢no zavisne od transfera iz drzavnog budzZeta.

Oblici finansiranja oblika meduopstinske saradnje mogu biti:
¢ Od sredstava jedinica lokalne samouprave - partnera MOS;
¢ Podsticaji iz drzavnog budZeta za projekte od drzavnog interesa;
¢ Donacijama domadih i medunarodnih subjekata
¢ Kombinacijom prethodna tri modela
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[1. ISKUSTVA ZEMALJA U REGIONU

2.1. Bosna i Hercegovina

2.1.1. Federacija Bosne i Hercegovine

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
odredbama ¢lana 50. propisano je da je pravo jedinica lokalne samouprave da medusobno
saraduju radi obavljanja poslova od zajednickog interesa, koje obuhvata i poslove ¢ijim se
zajednickim vrSenjem osigurava efektnije i efikasnije obavljanje poslova jedinica lokalne
samouprave. Oblici i nacin saradnje jedinica lokalne samouprave ureduju se sporazumom
koji zakljuCuju jedinice lokalne samouprave. Saradnja jedinica lokalne samouprave u
obavljanju poslova od zajednic¢kog interesa pruza izuzetne moguénosti za ustedu sredstava i
na toj osnovi efikasni rad jedinica lokalne samouprave, a obim te saradnje zavisice od
sposobnosti jedinica lokalne samouprave da prepoznaju te mogucnosti i iznadu
najprikladnije oblike saradnje i nacine njihovog ostvarivanja.

Odredbama ¢lana 51. Zakona uredena je moguénost formiranja Saveza jedinica
lokalne samouprave i njihova prava i utvrdena mogucnost da jedinice lokalnih samouprava
formiraju saveze, kako na nivou drZave, tako i na nivou Federacije BiH, a u cilju zajednickog
interesa i unapredenja lokalne samouprave.

Kantonalnim zakonima uredeni su medusobni odnosi organa kantona i organa
opstina i grada, posebno u pogledu saradnje organa Kantona sa odgovarajuéim organima
opsStine, odnosno grada, radi preduzimanja zajednickih akcija, razmjene iskustava, pruzanje
struéne pomodii drugih oblika saradnje.

2.1.2. Republika Srpska

Zakonom o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, odredbama ¢lana 93. propisano
je da jedinice lokalne samouprave imaju pravo, da u obavljanju svojih duznosti medusobno
saraduju, radi izvrSavanja poslova od zajednickog interesa, pri ¢emu zaklju¢uju Sporazum.
Odredbama 94. Zakona propisano je da se jedinice lokalne samouprave mogu udruZivati u
Savez opStina i gradova Republike Srpske radi unapredenja i zaStite njihovih zajednickih
interesa.

2.2. Makedonija

Zakonom o meduopstinskoj saradnji iz 2009. godine reguliSu se nacin, uslovi i
procedure za ostvarivanje meduopstinske saradnje i nacini finansiranja, registrovanja i
nadzora meduopstinske saradnje kao i druga pitanja od vaznosti za meduopstinsku saradnju.
Meduopstinska saradnja definiSe se kao ,saradnja uspostavljena izmedu dvije ili viSe opstina
radi efikasnijeg i isplativijeg vrSenja nadleZnosti definisanih zakonom i radi ostvarivanja
zajednickih interesa i ciljeva. Ona se uspostavlja za vr$enje odredenih funkcija iz nadleznosti
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opStina od strane jedne opstine u ime jedne ili viSe drugih opstina u skladu sa sporazumom
koji je zaklju¢en izmedu opstina.

Meduopstinska saradnja uspostavlja se radi zajednickog vrsenja funkcija koje su u
nadleznosti opStina i ostvarivanja zajednickih interesa i ciljeva. U cilju ostvarivanja ovih
potreba, opstine udruzuju finansijske, materijalne i druge resurse. Odluku o uspostavljanju
meduopstinske saradnje donosi nadlezni opstinski savjet.

Meduopstinska saradnja ostvaruje se kroz:

(1) uspostavljanje tijela meduopstinske saradnje (poput zajednickih radnih tijela

i komisija, zajedni¢kog administrativnog tijela i zajednickih javnih sluzbi); i

(2) sporazume o udruZivanju sredstava i resursa i sporazume o vrienju poslova
(nadleznosti) od strane jedne opstine za druge opstine.

Zakonom je propisano da Vlada, moZe dodijeliti finansijske stimulanse (podsticaje)
radi pruzanja podrske ili stimulisanja meduopstinske saradnje, u skladu s osnovnim
kriterijumima definisanim u ¢lanu 32 Zakona o meduopstinskoj saradnji. Nadalje, Vlada
formira Komisiju za stimulisanje i monitoring meduopstinske saradnje, koja se sastoji od
predstavnika iz Ministarstva lokalne samouprave, Ministarstva saobradaja i komunikacija,
Ministarstva zaStite Zivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstva obrazovanja i
nauke, Ministarstva rada i socijalnih politika, Ministarstva kulture, Ministarstva finansija i
Direkcije za zastitu i spaSavanje, kao i predstavnika Savjeta za statisticko-planske regione i
Asocijacije jedinica lokalne samouprave.

2.3. Srbija

Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 129/07)
omogucava lokalnim samoupravama da saraduju i udruzuju se da bi postigli zajednicke
ciljeve, planove i razvojne programe. Prema Zakonu, jedinice lokalne samouprave mogu da
saraduju i udruzZuju se radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i
drugih potreba od zajednickog interesa. Radi njihovog ostvarivanja mogu udruZivati
finansijska i tehnicka sredstva i ljudske resurse i obrazovati zajednicke organe, preduzeca,
ustanove i druge organizacije i sluzbe, u skladu sa zakonom i statutom.

Zakon o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 16/97 i 42/98)
predvida moguénost da dvije ili viSe opsStina prepoznaju interes da zajednicki pruzaju
komunalne usluge. U tom slucaju, njihova medusobna prava i obaveze moraju biti definisane
sporazumom, koji su odobrile sve skupStine opstina ucesnika u projektu. Zakon o
komunalnim delatnostima ne zabranjuje preduzeéima da postanu ko-osnivaci (tj. manjinski ili
vecinski deonicari) zajedni¢kog preduzeca koje je osnovano da bi izvrSavalo komunalne
djelatnosti u nekoliko opstina.

Zakon o komunalnim delatnostima daje moguénost opstini ili nekoliko opstina da
povere obavljanje komunalne djelatnosti i drugom preduzeéu, odnosno preduzetniku (koje
nije javno preduzeée) kao i neprofitnim subjektima. U takvim slucajevima, neophodno je da
opstina (ili grupa susjednih opstina) povjeri obavljanje djelatnosti privathom partneru na
osnovu ugovora, u kome su definisana prava i obaveze, koja se ti¢u sprovodenja delatnosti
od opSteg interesa.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave dozvoljeno je da ove poslove mogu
obavljati i zajednicki (formirati jednu sluzbu ili zakljuciti ugovor o tehnickoj saradniji).
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2.4. Hrvatska

Osnovni pravni okvir za saradnju hrvatskih lokalnih jedinica utvrduje Zakon o
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: ZOLPRS). Njegove odredbe
saradnju ne ureduju detaljno, ve¢ ZOLPRS to prepusta posebnim zakonima kojima se ureduje
nacin obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga. Medutim, ve¢ se iz ZOLPRS-a mogu
utvrditi dva podrucja dopustene saradnje: saradnja pri obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga lokalnih jedinica i saradnja radi promovisanja i ostvarivanja zajednickih interesa.
Saradnju radi ostvarenja zajednickih interesa lokalne jedinice mogu ostvariti osnivanjem
udruZenja. Zakonom o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, br. 26/03 -
prociséeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09), propisano je da obavljanje komunalnih
djelatnosti mogu zajednicki organizovati vise jedinica lokalne samouprave na jedan od nacina
koje Zakon dopusta (npr. zajedni¢kim osnivanjem trgovackog drustva ili javne ustanove,
zakljuéenjem ugovora kojim se vlastitom pogonu jedne lokalne jedinice daje ovlaséenje da
komunalne djelatnosti obavlja na podrucéju druge ili drugih lokalnih jedinica, zaklju¢enjem
ugovora o koncesiji ili ugovora o ovjeravanju komunalnih poslova - ¢lanak 4. stavak 2.).
Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti samostalno osigurati obavljanje
komunalnih djelatnosti, odlukom svoga predstavnickog tijela obavljanje ovih poslova mozie
povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili druge Zupanije na osnovu
pisanog ugovora.

Zakonom o ustanovama (,Narodne novine“, br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)
utvrdeno je da se ustanova osniva za trajno obavljanje djelatnosti vaspitanja i obrazovanja,
nauke, kulture, informisanja, sporta, fizicke kulture, tehnicke kulture, staranje o djeci,
zdravstva, socijalne zastite, zastite invalida i druge djelatnosti, ako se ne obavljaju radi
sticanja dobiti. Javna ustanova osniva se za obavljanje navedenih djelatnosti ili dijela tih
djelatnosti ako je zakonom odredeno da se ta djelatnost obavlja kao javna sluzba. Javnu
ustanovu mogu osnovati jedinice lokalne samouprave u okviru svoga samoupravnog
djelokruga. Pri tom, javnu ustanovu mogu osnovati dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave

Zakon o zastiti okoliSa obuhvata mjere koje je u pravilu tesko uklopiti u
administrativne granice lokalnih samouprava, nacelo saradnje istaknuto je kao jedno od
nacela zaStite okoline. Stavom 3. toga ¢lana propisano je da Vlada, Zupanije, Grad
Zagreb,veliki gradovi, gradovi i opstine, u okviru svoga djelokruga, solidarno i zajednicki
sudjeluju u sprovodenju zastite okoline iz svoje nadleznosti. Prilikom izrade i donosenja
programa grad i opStina obavezni su saradivati sa Zupanijom c¢ijem podrucju pripadaju i
odgovaraju¢im gradovima i opsStinama na Cije podrucje, vezano za zastitu okoline moze
uticati program.

STRATEGIJA razvoja meduopstinske saradnje u Crnoj Gori za period 2011-2015 godine
sa Akcionim planom sprovodenja za 2011-2013 godinu

14




[II. TERITORIJALNA I REGIONALNA
UREDENOST CRNE GORE,
STANOVNISTVO I MAKROEKONOMSKI
INDIKATORI

3.1. Teritorijalna uredenost

Crna Gora je teritorijalno organizovana u 19 opstina, Glavni grad i Prijestonicu.
Granice opstina, Glavnog grada i Prijestonice utvrdene su granicama pripadajucih naselja.

Crna Gora ima 21 jedinicu lokalne samouprave i tri regiona. U skladu sa ¢lanom 4
Zakona o regionalnom razvoju, region u Crnoj Gori Cini viSe jedinica lokalne samouprave,
geografski povezanih i nije administrativna, niti statisticka cjelina. Primorski region cine
opStine: Bar, Budva, Herceg-Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj; Sredisnji region cCine Glavni grad
Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine: Danilovgrad i Niksi¢; dok Sjeverni region Cine
opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje,
Savnik i Zabljak (vidjeti grafik br.1.).

Opstina 2011.
ANDRIJEVICA 5117
BAR 42368
BERANE 35452
BUDVA 19170
DANILOVGRAD 17678
ZABLIAK 3599
KOLASIN 8420
KOTOR 22799
MOJKOVAC 8669
NIKSIC 72824
PLAV 13549
PLUZINE 3286
PLIEVLIA 31060
ROZAIE 23312
TIVAT 14111
ULCINJ 20265
HERCEG NOVI 30992
CETINJE 16757
SAVNIK 2077
PODGORICA 187085
BIJELO POLIJE 46676
UKUPNO 625266

Izvor: Monstat- preliminarni podaci
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3.2. Regionalna uredenost

Kada je u pitanju statisticka podjela Crne Gore, prema kriterijumima EUROSTAT-a o
podjeli drzave na prostorne jedinice za statistiku, Crna Gora se posmatra kao jedan region.
Naime, Vlada Crne Gore usvojila je predlog Zakona za statistiku o statistickim regionima u
Crnoj Gori koji odgovaraju NUTS regionima prema regulativi EZ-a 1059/2003, prema kojoj je
Crna Gora definisana kao jedan region (Crna Gora = NUTS1= NUTS2 = NUTS3). Bez obzira Sto
je Crna Gora prema navedenoj klasifikaciji jedan region, postoje znacajne razlike u nivou
razvijenosti jedinica lokalne samouprave (JLS), pa samim tim i Sirih podruc¢ja kojima
pripadaju. U Crnoj Gori ne postoje administrativno odredeni regioni. Ipak, za potrebe analize
i prepoznavanja razvojnih prioriteta, posmatranje JLS pojedinacno moZe znaciti suviSe mikro
pristup. Sa druge strane, zbog ograni¢ene mogucnosti apsorpcije finansijskih sredstava na
nivou JLS (izuzev Glavnog grada Podgorice), postoji potreba posmatranja JLS u kontekstu
prirodnog okruZzenja kojem pripada. Stoga, Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine,
Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014. i Zakonom o regionalnom razvoiju,
klasifikovani su regioni Crne Gore na Sjeverni, SrediSnji i Primorski region, prema
geografskim obiljezljima.

Sjeverni region Cine sljedeée opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac,
Kolasin, Plav, Pljevlja, PluZine, Rozaje, Savnik i Zabljak.

U SrediSnjem regionu imamo : Glavni grad Podgoricu, Opstinu Danilovgrad, Opstinu
Niksi¢ i Prijestonicu Cetinje. Podgorica je Glavni grad, administrativni, privredni,
univerzitetski i politicki centar.

Primorski region, ¢ine: Bar, Budva, Herceg-Novi, Tivat, Kotor, Ulcinj.

3.2.1. Makro-ekonomskKi i razvojni trendovi

3.2.1.1. Opsti pregled makroekonomskih trendova

Nastanak i razvoj savremene ekonomije Crne Gore, obiljezen je uvodenjem
njemacke marke, odnosno eura kao zvani¢nog sredstva pladanja, sveobuhvatnim
tranzicionim promjenama stvaranjem trziSne privrede, sticanjem nezavisnosti 2006. Godine i
pocetkom procesa pridruZivanja EU, kao dugorocnim opredijeljenjem Crne Gore i vaznom
odrednicom u vodenju ekonomske i sveukupne politike.

Crna Gora je mala, otvorena ekonomija sa BDP (u tekuc¢im cijenama) po stanovniku
od 5.119 € u 2010. godini, koji je joS uvijek znacajno ispod nivoa EU. Prema kriterijumima
Svjetske banke, Crna Gora spada u grupu zemalja sa srednjim dohotkom. Prema podacima
Eurostata, bruto domacdi proizvod Crne Gore per capita, mjeren paritetom kupovnih snaga
(BDP PKS) je u 2009. godini bio na nivou od 43,2% prosjeka EU-27. Posmatrano u apsolutnim
pokazateljima BDP PKS per capita Crne Gore je u 2009. godini iznosio 9.700 EUR, i bio je nizi
od BDP PKS per capita svih ¢lanica EU-27. Ipak, prema ovom pokazatelju za 2009. godinu,
Crna Gora prednjaci u odnosu na pojedine zemlje regiona (poput Albanije sa BDP PKS per
capita od 6.500 EUR, Bosne i Hercegovine sa BDP PKS per capita od 7.200 EUR i Makedonije
sa BDP PKS per capita od 8.400 EUR i Srbije sa BDP PKS per capita 8.600 EUR). Kada je rije¢ o
makroekonomskim indikatorima, BDP u Crnoj Gori je, prema procjeni Ministarstva finansija u
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2010. iznosio 3,17 milijardi EUR, sa procijenjenom stopom realnog rasta od 2,5%. Stopa
nezaposlenosti je, prema podacima Zavoda za ZapoSljavanje Crne Gore bila 12,1%.

Kretanje stanovniStva predstavlja osnovni pokazatelj privrednih aktivnosti i
razvijenosti na nivou jedinice lokalne samouprave, regiona ili drzave u cjelini, a zaposlenost i
nezaposlenost glavni indikatori kretanja stanovnistva. Takode, kretanje stanovnistva i
njegove potrebe, imaju znacaj i za iniciranje razlicitih oblika meduopstinske saradnje. Prema
preliminarnim podacima popisa iz 2011. godine, Crna Gora ima 625.266 stanovnika i
karakteriSe je povecanje ukupnog broja stanovnika za 0,825%. U Sjevernom regionu zemlje
Zivi (prema preliminarnim podacima popisa iz 2011.) 181.217 stanovnika, u SrediSnjem
dijelu Zivi 294.344 dok u Primorskom dijelu Zivi 149.705 stanovnika.

Posmatrano po regionima, vecéinu opsStina Sjevernog regiona (izuzev RoZaja i
Berana), karakteriSe negativna stopa rasta stanovnistva, dok Primorski region (osim Kotora i
Ulcinja) i Sredisnji region (osim Niksi¢a i Cetinja), karakteriSe povecanje broja stanovnika.

Na nivou jedinica lokalne samouprave i regiona, ne postoje podaci o BDP; ali su
vazni pokazatelji ekonomske situacije na lokalnom nivou : sopstveni i zakonom ustupljeni
prihodi budZeta jedinica lokalne samouprave per capita, stopa nezaposlenosti stanovnistva,
oporezivi dohodak per capita itd.

Prema podacima iz 2010. godine, sopstveni i ustupljeni prihodi budzZzeta per capita,
se znacajno razlikuju izmedju jedinica lokalne samouprave . Tako su u 2010. godini sopstveni
i ustupljeni prihodi budZeta per capita bili najnizi u Andrijevici i iznosili su 34,8 EUR, dok su u
Budvi bili najveéi i iznosili su 2.473,8 EUR, Sto predstavlja razliku od 71 puta. Stopa
nezaposlenosti je u 2010. godini bila najveéa u opstini Mojkovac (18,4%), a najniZa u opstini
Herceg-Novi (7,98%).

Posmatrano po regionima, Sjeverni region Crne Gore je kako u 2010. godini, tako i u
prethodnim godinama, prema navedenim indikatorima bio najnerazvijeniji u zemlji.
Sopstveni i ustupljeni prihodi per capita su takodje u 2010 godini bili najniZi u sjevernom
regionu ( 141,6 eur), dok su bili najveci u primorskom regionu (678,7) eura. Kretanje stope
nezaposlenosti po regionima u 2010., takode ukazuje na to da je Sjeverni region ima najvecu
stopu nezaposlenosti od 14,5%, dok Primorski region ima najnizu stopu nezaposlenosti od
9,3%.

U skladu sa navedenim, jacanje svih vidova meduopstinske saradnje i udruzivanja
opstina u okviru regiona, ima posebnu vaznost za njihov dalji razvoj, narocito Sjevernog, kao
najmanje razvijenog regiona u Crnoj Gori. Takode, jacanje meduopstinske saradnje izmedu
opsStina u okviru razli¢itih regiona, takode treba da doprinese istom cilju.

Tabela 1 Makroekonomski indikatori crne Gore za poslednjih pet godina

2006 2007 2008 2009 2010
BDP u teku¢im cijenama (mil €) 2.148,99 | 2.807,90 3.085,60 2.980,9! 3.170,0?
BDP per capita (€) 3.442,5 | 4.484,0 4.907,09 4.767,4 5.119,0
Realni rast BDP-a (u %) 8,60 10,70 6,9 -5,73 0,5
Rast industrijske proizvodnje (u %) 1,00 0,1 -2,0 -32,20 17,5
Stopa nezaposlenosti (%, kraj perioda) 14,70 11,91 10,74 11,42 12,10

Y 1zvor: Ministarstvo finansija
2 |zvor: Ministarstvo finansija
3 |zvor: Ministarstvo finansija
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Budietski saldo (% od BDP) 2,9 6,7 -0,4 -5,6* -3,0
Inflacija (%, godi$nji prosjek) 3,0 4,2 7,4 3,4 0,5
lzvoz roba i usluga (mil €) 1.066,3 1.301,7 1.218,0 976,78 | 1.103.591
Uvoz roba i usluga (mil €) 1.718,6 | 2.385,82 2.900,9 1.963,74 | 1.971.838
Bilans razmjene roba i usluga (mil €) -652,3 | -1.084,46 -1.683,0 -986,97 | -868.247
Bilans tekuceg racuna (mil €) -531,3 -1.077,6 -1.583,68 -896,27 -774,63
Bilans tekuceg racuna (% BDP) -24,7 -38,37 -51,32 -29,07 -24,40
Neto strane direktne investicije (% BDP) 21,70 20,8 17,90 29,54 17,1%
Spoljni dug (mil. €) 504,0 462,1 481,70 699,90 912,4
Spoljni dug (% BDP) 23,40 17,20 15,60 22,70 30,2
Javni dug (% BDP) 32,70 27,50 29,00 37,00 42,0

Izvor: Monstat, Ministartvo finansija Vlada Crne Gore , CBCG

4 1zvor: Ministarstvo finansija

5 Prema metodologiji Monstata, uskladenoj sa metodologijom Eurostata, od 2008. godine je uveden
indeks potrosackih cijena kao pokazatelj inflacije. Tako se podaci o inflaciji za 2006. i 2007. odnose na inflaciju
mjerenu troskovima Zivota, dok se podaci za 2008. i 2009. odnose na inflaciju mjerenu potrosackim cijenama.
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IV. PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
MEDUOPSTINSKE SARADNJE

4.1. Pravni okvir

Osnovni pravni okvir za meduopstinsku saradnju u Crnoj Gori utvrden je Zakon o
lokalnoj samoupravi.

Crna Gora je ratifikovala Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi 28. jula 2008.
godine. U skladu sa ¢lanom 10 Evropske povelje, lokalne zajednice imaju pravo da, u vrenju
sopstvenih duznosti medusobno saraduju, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, radi
vrSenja poslova od zajednickog interesa. Lokalne zajednice takode imaju pravo na ¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama koje se bave lokalnom samoupravom i opstine mogu
uspostaviti oblike direktne saradnje s lokalnim vlastima drugih drzava.

U nacionalnom zakonodavstvu, jemci se pravo na lokalnu samoupravu (¢lan 22
Ustava Crne Gore). Pravo na lokalnu samoupravu podrazumijeva pravo gradana i organa
lokalne samouprave da ureduju i upravljaju javnim i drugim poslovima na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva (¢lan 113 Ustava Crne Gore). Osnovni oblik
lokalne samouprave je opstina,ali se mogu osnivati i drugi oblici lokalne samouprave u
skladu sa zakonom (¢lan 114 Ustava Crne Gore). Meduopstinska saradnja u Crnoj Gori
trenutno se reguliSe odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, u kojem je 11 ¢lanova
posveéeno ovoj temi, i sluZi kao glavna referenca za stru¢njake koji se bave izradom
programskih politika u oblasti meduopstinske saradnje. Nakon prvobitne formulacije iz 2003.
godine, Zakon o lokalnoj samoupravi pretrpio je izmjene i dopune (posljednje 2009. godine)
kako bi se doslo do konacne verzije kojom bi se unaprijedilo utvrdivanje prava i duznosti
jedinica lokalne samouprave, ¢ime se stvara potreban pravni osnov za planiranje i
sprovodenje sporazuma o meduopstinskoj saradniji.

Poglavlje Xlll Zakona o lokalnoj samoupravi (,Saradnja i udruZivanje lokalne
samouprave”) odnosi se na dva razli¢ita aspekta opstinske saradnje: slobodu udruzivanja
lokalnih samouprava (¢lan 127-130) i meduopstinsku zajednicu (Clanovi 131-137). Clanovima
127-130 regulise se saradnja izmedu opStina i asocijacija opstina (na primjer, Zajednica
opstina Crne Gore), iako je kasnije detaljnije definisana statutom asocijacije. U skladu sa
¢lanom 9 Savjet Evrope, ObrazloZenje Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, str. 3.

Jacanje meduopstinske saradnje u Crnoj Gori 127, u vrSenju poslova iz sopstvene
nadleznosti, opStine mogu slobodno saradivati i udruZivati sredstva za vrSenje poslova od
zajednickog interesa, radi zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva oslanjajuci se na
principe dobrovoljnosti i solidarnosti.

Clanovi 131-137 odnose se na osnivanje meduopstinskih zajednica koje op3tinama
omogucavaju zajednicko vrSenje odredenih upravnih poslova i poslova javnih sluzbi na
ekonomiéniji i efikasniji na¢in. Clan 133 ukazuje na ulogu koju vrsi centralna vlast u oblasti
meduopstinske saradnje: ,na akta o osnivanju i prestanku rada zajednice saglasnost daje
Vlada“.
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4.2. Institucionalni okvir meduopstinske saradnje

Postojeci zakonski okvir omogucava lokalnim samoupravama saradnju u
brojnim oblastima, te im nudi Sirok prostor za definisanje najboljih nacina
saradnje. Zakonski okvir ne prestavlja prepreku, ve¢ omogucava svakoj lokalnoj
samoupravi koje Zeli uspostaviti meduopstinsku saradnju, da to i ucini. Medutim,
nedostatak finansijskih sredstava moZe onemoguciti uspostavljanje ovih oblika
saradnje, kao i sloZeniji politicki odnosi, administrativni kapaciteti ili nedostatak
povjerenja i navike zajednickog rada.

4.2.1. Vlada Crne Gore, preko nadleznih ministarstava, posebno Ministarstvo
unutrasnjih poslova imalo je klju¢nu ulogu u pruzanju znacajne podrske meduopstinskoj
saradnji kroz izradu publikacije i olakSavanje dijaloga, radi daljeg jaCanja prakse
meduopstinske saradnje. OpStine su, takode, pokazale snazino interesovanje za
meduopstinsku saradnju, i svaka opStina je dala odgovore na upitnik o razvoju
meduopstinske saradnje u Crnoj Gori kojim su prezentirali stanje meduopstinske saradnje

(prilog 2)

4.2.2. Zajednica opstina Crne Gore (ZOCG) je veoma zainteresovana strana koja
sistemski ima veoma znacajnu ulogu u promovisanju meduopstinske saradnje. Zajednica
opStina Crne Gore osnovana je radi ostvarivanja zajednickih interesa i potreba koje
predstavljaju neposredne interese lokalnih zajednica i gradana kao $to je predvideno
Zakonom o lokalnoj samoupravi i statutom Zajednice opStina Crne Gore. Pored ostalih
djelatnosti, Zajednica opstina Crne Gore nadleZna je za ostvarivanje medusobne saradnje
radi zajednickog ostvarivanja interesa za lokalno stanovnistvo i radi ostvarivanje
medunarodne saradnje s lokalnim zajednicama drugih zemalja i regiona.

4.2.3. Ministarstvo ekonomije ima veoma vainu ulogu u MOS-u s obzirom da u
okvirima svoje nadleznosti vrsi poslove koji se odnose na:

e utvrdivanje predloga i sprovodenje strategije razvoja Crne Gore utvrdivanje
predloga i sprovodenje strategije i politike regionalnog razvoja Crne Gore;

e pripremu i ocjenu razvojnih investicionih projekata koji su od interesa za
Crnu Goru, a koji su u nadleZnosti ovog ministarstva,

e koordinaciju aktivnosti u sprovodenju politike regionalnog razvoja Crne
Gore, saradnju sa jedinicama lokalne samouprave i ostalim nosiocima
politike regionalnog razvoja u pripremi i sprovodenju razvojnih programa i
projekata;

e uceSée u pripremi strateskih i operativnih dokumenata za koriséenje
sredstava pretpristupnih fondova Evropske unije i ostalih medunarodnih
izvora finansiranja namijenjenih regionalnom razvoju;

e stvaranje uslova za odrZiv i uravnotezZen rast i razvoj crnogorske ekonomije
i njene konkurentnosti, kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleZnost.

4.2.4. Ministarstvo finansija takode ima veoma vaznu ulogu u ostvarivanju MOS-a s
obzirom da vrsi poslove koji se odnose na pripremanje predloga tekué¢e ekonomske politike
Crne Gore i pra¢enje njenog ostvarivanja:
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pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budzZeta Crne Gore;

primjenu Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na
finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA);

donosenje  propisa, poslovnika i procedura o uspostavljanju
decentralizovanog sistema upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj
Gori; sprovodenje tendera, ugovaranje, odobravanje plaéanja i finansijsko
izvjeStavanje sa aspekta javnih nabavki u oblasti usluga, nabavki, radova,
bespovratne pomodi i tvininga, u smislu programa koje finansira Evropska
unija u Crnoj Gori;

obezbjedivanje primjene pravila Evropske unije, uredbi i procedura koje se
odnose na nabavke u oblasti usluga, radova, opreme, tvininga i
bespovratne pomodi, pravilno funkcionisanje sistema izvjestavanja;
upravljanje domacim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomoc¢ima i
zajmovima;

pracenje finansijskog poslovanja vanbudzZetskih fondova i jedinica lokalne
samouprave; sistem finansiranja lokalne samouprave kao i druge poslove
koji su mu odredeni u nadleznost.

4.2.5. Ministarstvo unutrasnjih poslova takode ima veoma vainu ulogu u
ostvarivanju MQOS-a s obzirom da vrsi poslove koji se odnose na:

funkcionisanje i primjenu propisa iz oblasti lokalne samouprave iz
nadleZnosti ovog ministarstva;

teritorijalnu organizaciju lokalne samouprave;

medunarodnu saradnju jedinica lokalne samouprave sa jedinicama lokalne
samouprave drugih drzava;

sprovodenje medunarodnih ugovora iz nadleznosti ministarstva;

davanje misljenja na predloge zakona i drugih propisa ili opstih akata koji se
odnose na pitanja u vezi sa drzavnim organima i lokalnom samoupravom,
kao i na predloge zakona kojima se ureduju odstupanja od opsSteg upravnog
postupka;

4.2.6. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ima veoma vainu ulogu u
ostvarivanju MOS-a s obzirom da vrsi poslove koji se odnose na:

utvrdivanje predloga tekude i razvojne politike, mjere agrarne politike i
politike ruralnog razvoja;

predlaganje i konstituisanje sistemskih rjeSenja u poljoprivredi i
preduzimanje mjera za njihovo sprovodenje;

zastitu, iskoriS¢avanje i unapredivanje poljoprivrednog zemljista; biljnu
proizvodnju; stocarstvo;

poboljSanje kvaliteta Zivota i Sirenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima;

primjenu savremene tehnike i tehnologije u poljoprivredi;

razvojnu politiku u upravljanju vodama;

STRATEGIJA razvoja meduopstinske saradnje u Crnoj Gori za period 2011-2015 godine 21

sa Akcionim planom sprovodenja za 2011-2013 godinu



sistemska rjeSenja za obezbjedenje i koris¢enje voda, vodnog zemljista i
vodo-izvorista za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja, uredenje
voda i vodotoka i zastitu od Stetnog dejstva voda;

sistemske i druge podsticajne mjere za unapredenje ovih oblasti.

4.2.7. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ima veoma vainu ulogu u
ostvarivanju MOS-a s obzirom da vrsi poslove koji se odnose na:

integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju prostora;

odrZivi razvoj;

stratesko planiranje prostora i Zivotne sredine;

davanje misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta;

izradu programa uredenja prostora;

sacinjavanje separata i izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova;

izdavanje gradevinskih dozvola; izdavanje upotrebnih dozvola;

izdavanje odobrenja i urbanisticko-tehni¢kih uslova za postavljanje
objekata privremenog karaktera;

vodenje razvojne i strateske politike u oblasti gradevinarstva; energetsku
efikasnost kroz sistem planiranja i izgradnje objekata;

povezivanje primorskog i kontinentalnog turizma;

odrzivu valorizaciju potencijala i ekoloskih prednosti nacionalnih parkova i
zasticenih podrucja prirode sa aspekta razvoja turizma;

realizaciju investicionih programa od interesa za odrziv turisticki razvoj;
pracenje infrastrukturnih projekata u funkciji razvoja turizma;

unapredenje saradnje izmedu sektora turizma i komplementarnih sektora;
privatno-javno partnerstvo u oblasti stanovanja;

sistem integralne zastite Zivotne sredine i odrZivog koriS¢enja prirodnih
resursa upravljanje otpadom i otpadnim vodama; sistem komunalnih
djelatnosti;

koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja ;

izradu standarda zastite Zivotne sredine; pracenje stanja zivotne sredine;
saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i fondovima Evropske
unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti zaStite Zivotne sredine i
komunalnih djelatnosti kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.
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V. STANJE, PREDNOSTI, OBLASTI I
POSTUPAK MEDUOPSTINSKE
SARADNJE U CRNOJ GORI

5.1. Stanje meduopstinske saradnje

Radi boljeg razumijevanja sadasnjeg stanja meduopstinske saradnje u Crnoj Gori,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave u saradnji sa Kancelarijom UNDP Crne Gore

je pripremilo

i dostavilo upitnik opStinama, radi izjaSnjenja o oblicima i obimu

meduopstinske saradnje koji je obuhvatao sedam poglavlja i dvadeset pitanja. U ovom dijelu
dajemo kratak rezime rezultata ovih istraZivanja, a detaljnija pitanja i rezultate istraZivanja su
prezentirani u prilogu 1i 2.

1.

jedinice lokalne samouprave nijesu ukazale na postojanje dokumenata,
Strategije ili Akcionog plana prema kojem se upravljaju prilikom kreiranja,
razvoja i implementacije meduopstinske saradnje. Izuzev odredbi sadrzanih u
statutima lokalnih zajednica o meduopstinskoj saradnji i odluka o radnim
tijelima, pojedinacnih odluka lokalnih zajednica, kao i strateskim planovima,
koji su opste prirode i nijesu uopste razradili pitanje meduopstinske saradnje;
vedi dio lokalnih zajednica je misljenja da Zakon o lokalnoj samoupravi pruza u
dovoljnoj mjeri moguénost meduopstinske saradnje;

sve lokalne zajednice ocekuju od Vlade Crne Gore da se ukljuci u inicijative,
projekte i programe meduopstinske saradnje;

lokalne zajednice su usvojile razlicite mjere za ukljucivanje gradana u procese
donosenja odluka: javne rasprave, forumi, skupovi, kutije za predstavke, itd. ;
lako postoje primjeri aktivne meduopstinske saradnje u Crnoj Gori ocigledne
su razlike medu opStinama u odnosu na oblasti saradnje i obim
meduopstinske saradnje, s obzirom da je analiza pokazala da su se neke
opStine aktivno bavile meduopstinskom saradnjom, ostale su ostvarile maniji
broj aranZzmana meduopstinske saradnje ;

Oblasti usluga na koje opsStine namjeravaju da se fokusiraju prilikom
uspostavljanja meduopstinske saradnje variraju ;

5.2. Prednosti meduopstinske saradnje

Klju€ne prednosti razvoja meduopstinske saradnje obuhvataju :

Obavljanje pojedinih poslova koje lokalna samouprava nemoze samostalno
vrsiti zbog nedostatka kapaciteta ;

Dijeljenje administrativnih troskova za obavljanje administrativnih poslova i
usluga

Smanjenje troskova jedinica lokalne samouprave, i poboljSanje kvaliteta javnih
usluga.
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¢ Postizanje minimuma ekonomske veli¢ine koja opravdava pruzanje usluga;

¢ Obezbjedenje jedinstvenog nivoa kvaliteta usluga u vise jedinica lokalne
samouprave;

e RjeSavanje situacije kada gradani Zive u jedinicama lokalne samouprave u
kojoj placaju poreze ali istovremeno imaju koristi od usluga koje im pruza
druga jedinica lokalne samouprave (efekti prelivanja i eksternalije );

¢ Poboljsanje ekonomskih performansi zastite Zivotne sredine kroz koordinirano
planiranje;

¢ Privladenje investicionih fondova iz javnih, privatnih ili donatorskih izvora Ciji
projekti mogu zahtijevati minimalnu veli¢inu projekta ili zahtijevati zajednicke
projekte medu grupama jedinica lokalne samouprave, npr. EU; IPA
(Instrument za pretpristupnu podrsku, fondovi, potencijalne drzave kandidate
i EU strukturni fondovi za EU drzave clanice Cesto zahtijevaju ili minimalnu
veli¢inu projektu koje manje jedinice lokalne samouprave pojedinacno ne
mogu ostvariti ili eksplicitno zahtijevati stimulisanje zajednickih projekata
medu grupama jedinica lokalne samouprave.

Stoga, sporazumi o saradnji izmedu jedinica lokalne samouprave najcesce
rezultiraju stvarnim budZetskim ustedama, unaprijedenom ili odrZzivom pruzanju usluga ili
programa, povecanju sposobnosti za privlatenje sredstava, kao i unaprijedenim
sposobnostima podjele troskova i vjestina, dok istovremeno podsticu na kompromis,
konsultacije, evaluacije, stratesko planiranje i postavljanje ciljeva. Meduopstinska saradnja,
takode, doprinosi optimalnom koriséenju teorijskog i prakticnog znanja (eng. know-how)
partnerskih jedinica lokalne samouprave pomaZe da se eliminiSe dupliranje poslova i
promovise kultura organizacione saradnje.

Pored nabrojanih prednosti, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti ukazuje na to da
"Meduopstinska saradnja obiluje znacajnim prednostima u poredenju sa spajanjem jedinica
lokalne samouprave i privatizacijom javnih usluga, jer tako spojene jedinice lokalne
samouprave ponekad su u sukobu sa tradicijom lokalnog stanovnistva i privatizacijom javnih
usluga nije dovoljna kompenzacija za nedostatak javnih organa odgovornih za upravljanje i
donosenje odluke u oblasti poslova jedinica lokalne samouprave".

5.3. Moguce oblasti meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Polaze¢i od nadleznosti lokalnih zajednica i njihovih specificnosti najaktuelniji
mogudi oblici meduopstinske saradnje mogli bi se odvijati u slede¢im oblastima :

1. Urbanisticko i ruralno planiranje - urbanisticko planiranje i izdavanje tehnicke
dokumentacije za izgradnju i izdavanje gradevinskih dozvola; uredenje i odrzavanje
gradevinskog zemljista;

2. Zastita Zivotne sredine i prirode - mjere za zastitu i sprjecavanje zagadenja vode,
vazduha, zemljiSta, zastita prirode, zastita od buke i nejonizirajuceg zracenja;

3. Lokalni ekonomski razvoj - planiranje lokalnog ekonomskog razvoja; utvrdivanje
razvojnih i strukturnih prioriteta; vodenje lokalne ekonomske politike; podrska razvoju malih
i srednjih preduzeca i preduzetniStva na lokalnom nivou | u tom kontekstu, ucesce u
uspostavljanju i razvoju lokalne mreze institucija i agencija; promocija partnerstva;

4. Komunalne djelatnosti - snabdijevanje vodom za pice; isporuka tehnoloske vode;
odvodenje i preciséavanje otpadnih voda; javno osvjetljenje; odvodenje i tretiranje
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atmosferske vode; odrzavanje javne Cistoce; sakupljanje, transportovanje i upravljanje
komunalnim ¢vrstim i tehnoloskim otpadom; uredenje i organizovanje javnog lokalnog
prevoza putnika; nabavka prirodnog gasa i tople energije; odrzavanje groblja, i pruzanje
pogrebnih usluga; izgradnja, odrZavanje, rekonstrukcija i zastita lokalnih puteva, ulica i
drugih infrastrukturnih objekata; regulacija rezima saobradaja; izrada i odrzavanje uli¢ne
saobracajne signalizacije; izrada i odrZavanje javnog parking prostora; odstranjivanje
nepropisno parkiranih vozila; odstranjivanje havarisanih vozila s javnih povrsina; ciséenje
dimnjaka; izgradnja i odrZavanja pijaca; odrzavanje i koris¢enje parkova, zelenila, park Suma i
rekreativnih povrsina; regulacija, odrzavanje i koris¢enje rje¢nih korita u urbanizovanim
dijelovima; imenovanje ulica, trgova, mostova i drugih infrastrukturnih objekata, itd;

5. Kultura - institucionalna i finansijska podrska kulturnim ustanovama i projektima;
njegovanje folklora; obicaja; starih zanata i sliénog kulturnog nasljeda; organizacija kulturnih
dogadaja; podsticanje razlicitih specifi¢nih oblika stvaralastva;

6. Sport i rekreacija - razvoj masovnog sporta i rekreativnih aktivnosti; organizacija
sportskih priredbi i manifestacija; odrzavanje i izgradnja objekata za sport u javnom interesu
za opstinu, podrska sportskim asocijacijama;

7. Socijalna zastita i zasStita djeteta - vrtic¢i i domovi za stare (vlasnistvo, finansiranje,
investicije i odrzavanje); sprovodenje socijalne zastite za lica s invaliditetom, djeca bez
roditelja i roditeljske brige, djeca sa vaspitno-socijalnim problemima, djeca s posebnim
potrebama, djeca iz jednoroditeljskih porodica, napusStena djeca, lica izloZzena socijalnom
riziku, osobe s problemima zavisnosti od droge i alkohola; podizanje svijesti gradana,
stambeni smjestaj lica sa socijalnim rizikom, smjestaj i edukacija djece predskolskog uzrasta.
Vrsenje ovih nadleZnosti je u saglasnosti s Nacionalnim programom za razvoj socijalne
zastite;

8. Obrazovanje - osnivanje, finansiranje i upravljanje osnovnim i srednjim Skolama, u
saradnji sa centralnom vlasti, u skladu sa zakonom; organizovanje prevoza i ishrana ucesnika
i njihov smjestaj u uéenickim domovima;

9. Zdravstvena zastita - upravljanje mreZom javnih zdravstvenih organizacija i
objektima primarne zdravstvene zaStite koji treba da ukljuCuje predstavnike lokalne
samouprave u svim odborima zdravstvenih organizacija u javnhom vlasnistvu; zdravstveno
vaspitanje; unapredenje zdravlja; preventivne aktivnosti; zastita zdravlja radnika i zastita na
radu; zdravstveni nadzor nad okolinom; nadzor nad zaraznim bolestima; pomo¢ pacijentima
s posebnim potrebama (npr. mentalno zdravlje, zloupotreba djece,itd.); i druge oblasti koje
¢e biti utvrdene zakonom;

10. Priprema i preduzimanje mjera za zastitu i spasavanje gradana i materijalnih
dobara od ratnih razaranja, prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a kao i od posljedica
uzrokovanih tim pojavama ;

11. ProtivpoZarna zastita koju vrse protivpoZarne teritorijalne jedinice;

12. Razvoj i promocija turistickih kapaciteta

13 Nadzor nad vrSenjem poslova iz sopstvene nadleznosti npr.( zajednicka
komunalna policija)

Navedene oblasti saradnje proizilaze i izvrSene analize prezentirane u dokumentu
Jadanje meduopstinske saradnje u Crnoj Gori iz 2010 godine.®

6 1. Razvoj turizma, §to je prioritet za opstine : Andrijevica, Bar, Budva, Herceg Novi, Kolain,
Mojkovac, Plav i Savnik.
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5.5. Postupak meduopstinske saradnje
Postupak meduopstinske saradnje trebao bi da obuhvata sljedece faze :

- utvrdivanje potreba za MOS, ukljuc¢ujudi i definiciju oblasti saradnje i potencijalnih
partnerskih opstina

- iniciranje MOS: zajednicka radna grupa koja se sastoji od predstavnika partnerskih
opstina koja treba da vodi proces

- analiza normativnog okruZenja za regulisanje MOS i opstinskih nadleznosti koje
podlijezu MOS

- MOS studija: studija izvodljivosti za sloZenije oblike MOS (zajednic¢ko
preduzece/ustanova, zajednicki poduhvat, itd); funkcionalna analiza za oblike MOS u
oblasti javnih poslova (zajednic¢ko odjeljenje uprave i pruzanje usluga vrSenja poslova
javne uprave od strane jedne opsStine drugoj). Osim toga, razradivanje finansijskih
aspekata MOS

- na osnovu studije, odluka opstina koja se treba donijeti po pitanju opsega saradnje,
odabranog oblika MOS, finansijskih aspekata, ulaznih elemenata sa strane svake od
partnerskih opstina (npr. kadrovi, oprema itd.), trajanje saradnje, aranZmani za
realizaciju, upravljacke strukture, uslovi za prestanak rada MOS, itd.

- priprema i usvajanje opstinskih akata za uspostavljanje MOS

- pracenje sprovodenja MOS (da li MOS ostvaruje olekivane rezultate, da li postoje
odredeni izazovi koje partneri treba da prevazidu itd.)

- evaluacija MOS (na dugorocnoj osnovi ¢ime bi se dobile informacije za eventualni
nastavak, prestanak, promjenu upravljacke strukture, promjenu oblika MOS, itd.

2. lzgradnja regionalnih deponija i reciklaznih centara, upravljanje ¢vrstim otpadom | otpadnim
vodama i vodosnabdijevanje, Sto je od klju¢nog interesa za sljedece tri grupe opstina:a) Andrijevica, Berane,
Rozaje i Plav; b) Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin;

c) Niksi¢, Savnik i Pluzine.

3. Prostorno, urbanisti¢cko, investiciono, stratesko i razvojno planiranje, uklju¢ujuc¢i putnu
infrastrukturu i kvalitet prostora, Sto predstavlja prioritetne oblasti usluga za opStine : Andrijevica, Bar, Berane,
Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Plav, Niksi¢, RozZaje i Savnik.

4. Zastita i oCuvanje Zivotne sredine, odrZivi razvoj, Sto je politika i strateski prioritet za opstine :
Bijelo Polje, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac i Niksi¢.

5.Poljoprivredna proizvodnja (organska, kvalitetna) i stoCarstvo, Sto su prioriteti za opstine :
Mojkovac, Savnik i RoZaje.

6.Zajednicka izrada projekata za EU fondove predstavlja neistitucionalni i neformalni oblik saradnje
jedinica lokalne samouprave koji je relevantan za razvoj MOS, zbog toga Sto se tokom procesa izrade
projektnog predloga jedinice lokalne samouprave razvijaju dobru kominikaciju, timski rad i utvrduju rjesavanje
zajednickih problema, Sto povedava izvjesnost kvaliteta buduce saradnje u prioritetnim podrucjima ;
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VI. SWOT ANALIZA

6.1. Uvod

Iz SWOT analize vidljivo je da osnov MOS u Crnoj Gori ima malo snaga i zna¢ajno
vise prilika te, istovremeno, relativno malo slabosti i nesto vise prijetniji.

Za prepoznavanje klju¢nih prednosti i slabosti MOS u Crnoj Gori koristena je i
metoda SWOT analize, koja je sacinjena nakon prethodnog razmatranja rezultata istrazivanja
razlicitih aspekata MOS, poput pravnog, finansijskog i institucionalnog okvira, primjera dobre
prakse koje su sproveli Ministarstvo unutrasnjih poslova i UNDP Kancelarija u Podgorici.
Izradi SWOT analize prethodilo je i provodenje ankete u kojoj su lokalne samouprave iznijele
svoje stavove o MOS na oshovu prethodno distribuiranog upitnika. (Prilog 1i2)

6.2. Snage

Kljuéne snage za MOS u Crnoj Gori jesu okolnost da pravni sistem omogudava
saradnju lokalne jedinica te da postoje primjeri dobre prakse saradnje lokalnih jedinica.

6.3. Slabosti

Slabosti za MOS nisu brojne, ali su za njihovo prevazilazenje potrebni mehanizmi
zajednickog djelovanja:
e Nepostojanje institucionalnih mehanizama saradnje;
e nedostatak podrske i nedovoljno podsticanje za uspostavljanje saradnje;
e nedostatak iskustva lokalnih samoupravama u smislu uspostavljanja oblika
MOS;
e nedostatak povjerenja u zajednicke projekte MOS.

6.4. Prilike

MOS u Crnoj Gori ima brojne prilike kao Sto su :
e odgovarajudi pravni okvir za uspostavljanje meduopstinske saradnje;
e jasno izraZena politicka volja od svih struktura vlasti;
* jasno izrazena spremnost lokalnih vlasti za uspostavljanje MOS;
e ekonomski odrzivi modeli saradnje;
e visi nivo i uspostavljanje novih usluga gradanima;
e ekonomicnije i efikasnije vrSenje poslova;
e podsticanje takmicarskog duha izmedu lokalnih samouprava;
e status Crne Gore kao kandidata i potreba poveéanja apsorbcionog
kapaciteta za EU fondove.
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6.5. Prijetnje

MOS u Crnoj Gori ima sljedece prijetnje:

Nedostatak volje i nerazumijevanje funkcionera i drugih rukovodedih lica u
lokalnoj samoupravi za uspostavljanje MOS uslijed nedostatka iskustava i
resursa potrebnih u ovom procesu;

Nedostatak kapaciteta lokalnih zajednica

Strah jednog od partnera da neée imati mogucnosti da finansijski i
administrativno podrzi realizaciju sporazuma;

Nezainteresovanost jedinica lokalne samouprave za uspostavljanje
saradnje.
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VII. STRATESKI CIL]

7.1. Vizija

Vizija razvoja meduopstinske saradnje je Kkontinuirana teZnja za
uspostavljanjem racionalne i efikasno organizovane meduopstinske saradnje,
kroz uceSce lokalnih zajednica i ostalih zainteresovanih subjekata (Vlada,
ministarstva, Zajednica opstina Crne Gore).

7.2. Misija i principi saradnje

Za puno ostvarivanje misije meduopstinske saradnje i strateske odgovore na izazove
sa kojima se suocava sacinjen je okvirni Akcioni plan koji ¢ini sastavni dio ove Strategije

Misija meduopstinske saradnje je uravnoteZeno i stalno unapredivanje
kvaliteta Zivota za sve gradane u lokalnim zajednicama, Kroz uspostavljanje
razlicitih oblika saradnje, kreiranjem zajednickih mehanizama za objedinjavanje
ljudskih, materijalnih i drugih resursa.

Prilikom izrade Strateskog plana polazi se od toga da je misija meduopstinske
saradnje podrazumijeva udruZivanje snaga dvije ili viSe lokalnih zajednica u cilju zajednic¢kog
djelovanja na ustanovljavanju, unapredivanju i pruzanju javnih usluga u razlic¢itim oblastima.

Klju€ni izazovi sa kojima se lokalne zajednice u Crnoj Gori suocavaju sa :
1. Djelotvorno ostvarivanje poslova izvorne nadleznosti;

2. Usvajanje EU standarda i koris¢enje EU fondova;

3. Stvaranje pozitivnog imidZa u regionalnom i evropskom okruzenju;
4. I1zgradnja drustvenog povjerenja.

Navedena misija i odgovori na izazove u strateSkom planu postavljeni su na nekoliko
nivoa:
- Strateski nivo, koji obuhvata viziju i strateske ciljeve razvoja;
- Operativne ciljeve i akcioni plan za njihovo ostvarivanje;
- Operativni nivo, koji obuhvata finansiranje i implementaciju operativnih
ciljeva

Strateski nivo se planira za period do 2016. godine dok se pojedini operativni nivoi
razraduju do perioda 2013. godine.

7.3. StratesKi ciljevi meduopstinske saradnje
Cilj: Razvoj meduopstinske saradnje je Kkontinuirana teZnja za

uspostavljanjem racionalne i efikasno organizovane meduopsStinske saradnje,
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kroz uceSce lokalnih zajednica i ostalih zainteresovanih subjekata (Vlada,
ministarstva, Zajednica opstina Crne Gore).

Ovi ciljevi se mogu ostvariti :

1.Donosenjem i realizacijom strateskih planova i programa razvoja opstina

2.Identifikacijom potreba i njihovo realizacijom kroz razlicite institucionalne oblike
saradnje

3. Sprovodenjem postupne funkcionalne decentralizacije u skladu sa jacanjem
kapaciteta lokalnih zajednica

4. Ojac¢anim i odrZivim sistemom MOS/a

5. Ostvarenim visokim nivom razvijenosti meduopsttinske i prekograni¢ne saradnje

6. Uspostavljanjem kvalitetnog i odrzivog razvoja ljudskih resursa

7. Podrskom realizacije Strategije MOS/a u Crnoj Gori

8.Promocijom znacaja i efekata MOS-a u Crnoj Gori

9. Intezivnijim razvijanjem meduopstinske saradnje i regionalnog povezivanja

10. Razvijanjem instrumenata podrske i stimulativnih mjera MOS-a

11. Potpisivanje Sporazuma o MOS ( Upisivanje Sporazuma o MOS kod nadleZnog
drZavnog organa)

11. Efektivno ostvarivanje MOS-a sa odgovarajuéim izvorima finansiranja, resursima
i imovinom (apliciranje kod donatora i fondova za zajednicke projekte MOS)

Navedeni ciljevi su u funkciji organa lokalne samouprave i drugih organa, da se u
svom djelovanju, na kraci srednji i duZi rok, aktivno uklju¢e u smislu ostvarivanja vizije i
misije MOS uz odgovarajuée ukljucivanje javnosti i uz maksimalnu spremnost i nastojanje
svih subjekata da doprinose sprovodenju mjera i aktivnosti sadrzanih u Strategiji i Akcionom
planu.

7.4. Oblici i principi meduopstinske saradnje

Smisao Strategije, odnosno projekata MOS —a je analiziranje i realizacija moguicih
oblika i modaliteta saradnje, kao i utvrdivanje da li ti oblici saradnje rezultiraju povoljnim
ekonomskim efektima za lokalne zajednice i benefite za gradane u tim lokalnim zajednicama.

Modaliteti meduopstinske saradnje mogu biti razli¢iti u zavisnosti os specificnosti
lokalnih zajednica koje se udruzuju radi ostvarivanja zajednickih koristi za njihove gradane ,
kao Stosu :

¢ zajednicko pruzanje usluga;

¢ zajednicka administracija;

e sporazum o uslugama;

¢ zajednicko finansiranje projekata ;

¢ zajednicko apliciranje za projekte EU ;
¢ razmjena iskustava i

* viSestruki modaliteti.

Da bi se sproveli navedeni oblici saradnje, svaka lokalna zajednica polazi od sledeéih
principa:
a) Zajednickiinteres
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b) Jednakost;

c) Srazmjernost;

d) Dobro upravljanje;

e) Jasna podjela odgovornosti
f) Pravni osnov za saradnju.
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VIII. IMPLEMENTACIJA 1 FINANSIRAN]JE

8.1. Implementacija

U vezi sa implementacijom Strategije, Koordinacioni odbor za reformu lokalne
samouprave u Crnoj Gori je prepoznat kao implementacijono tijelo. Naime, Odlukom o
formiranju Koordinacionog odbora utvrdeno je, izmedu ostalog, da Koordinacioni odbor
utvrduje smjernice i pravce procesa decentralizacije, razmatra najvaznija pitanja koja se ticu
reforme u oblasti lokalne samouprave i predlaze Vladi Crne Gore prioritetne aktivnosti te
podsti¢e koordinaciju aktivnosti izmedu svih ucesnika procesa reforme.

U tom cilju, Koordinacioni odbor ¢e formirati Savjet za realizaciju meduopstinske
saradnje koji ¢e salinjavati predstavnici institucija zastupljenih u ovom tijelu
(Koordinacionom odboru) i 3 predstavnika lokalnih samouprava odredenih prema
regionalnom principu.

Savjet ¢e razmatrati informacije o sprovodenju Strategije, podsticati lokalne
zajednice na saradnju, pruZati struc¢nu i drugu pomo¢, te ¢e pruzati direktnu pomoc¢ oko
konkretnih programa saradnje.

Koordinacioni odbor ¢e, najmanje jednom godiSnje, razmatrati lzvjesStaj o radu
Savjeta te zajednicki utvrdivati konkretne godiSnje planove, koji ¢e se dostavljati Vladi.

8.2. Finansiranje

Finansiranje projekata meduopstinske saradnje ée se obezbijediti iz:
[ iz budZeta lokalnih zajednica koje potpisuju Sporazum o saradniji ;
[l iz drzavnog budZeta za one projekte ¢ija implementacija je od drzavnog
znacaja ;
od sredstava domacih i medunarodnih donatora ;
Evropskih i drugih fondova ;
Vezanih dotacija /;
Namjenskih dotacija & ;
Kombinovanjem prethodnih modela finansiranja.

OoOoood

Vlada ¢e budZzetom predvideti finansiranje odredenih projekata za jedinice lokalne
samouprave koje nijesu u moguénosti da obezbijede sredstva za odredeni period, posebno u
opStinama u sjevernom regionu Crne Gore.

7 Kod vezanih dotacija centralna viast daje 1 euro, a lokalne viasti 1 euro, za realizaciju odredenog
projekta

8 Namjenske dotacije dodjeljuju se lokalnim vlastima za sprovodenje konkretnih zadataka, npr.
Obrazovanje djece
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[X. PREPORUKE

U cilju razvoja efikasnog, ekonomic¢nog i efektivnog rada lokalne samouprave,
neophodno je da jedinice lokalne samouprave tijesno medusobno saraduju, kako zbog
valorizacije zajednickih potencijala u odredenom regionu kojem gravitiraju ( npr. Kolasin,
Mojkovac i Bijelo Polje), ali i rjeSavanja zajednic¢kih problema, odlaganje otpada, zajednicke
inspekcijske sluzbe ...). Efekti kvalitetne meduopstinske saradnje ogledaju se u koriséenju
njenih prednosti, kao Sto su: smanjenje troskova i poboljSanje kvaliteta javnih usluga kroz
ostvarivanje ekonomije obima i pristupa naprednim tehnologijama, obezbjedivanje istog
nivoa kvaliteta usluga u viSe opstina, privlacenje sredstava iz javnih, privatnih ili donatorskih
fondova i drugih izvora itd. Kao jedan od mehanizama kvalitetnog razvoja meduopstinske
saradnje treba razviti tzv. sistem podsticaja, koji podrazumijeva stimulisanje ovog nacina
saradnje u pruZanju javnih usluga, posebno onih gdje je ekonomija obima od presudnog
znacaja za smanjenje troSkova i povecanje dostupnosti.

Posebno je vaino ista¢i implementaciju Evropske okvirne konvencije o
prekograni¢noj saradnji izmedu teritorijalnih zajednica i njena tri dodatna protokola, kao i
propisa Evropske unije koji se odnose na ovu oblast. Pravni osnov za razvoj ove vrste
saradnje prepoznat je i Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Osnivanje meduopstinskih zajednica i tijela za prekograniénu i meduteritorijalnu
saradnju, u skladu sa standardima i propisima Evropske Unije predstavljaju osnov i posdstrek
za dalji razvoj u ovoj oblasti. U tom kontekstu, posebnu paznju treba posvetiti regionalnim
oblicima meduopstinske saradnje naSih opsStina sa narodito grani¢nih opstina zemalja u
okruZenu.

Nastaviti jacanje saradnje organa lokalne samouprave i javnih sluzbi ciji je osnivac
drzava, posebno u odnosu na potrebe uceséa organa lokalne samouprave u postupku
pripreme, donosenja i sprovodenja planova i programa razvoja djelatnosti pojedinih javnih
sluzbi ili agencija na teritoriji opstine.

Pored navedenog, potrebno je donosenje modernih pravnih rjesenja kroz usvajanje
sistemskog Zakona o javnim sluZzbama, inoviranje Zakona o javno privatnom partnerstvu, tj.
stvaranje normativnih i institucionalnih uslova za restrukturiranje javnih sluzbi.
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X. ZAKLJUCAK

Potreba uspostavljanja MOS koji ¢e obezbijediti dalji razvoj lokalnih samouprava na
principima koje proklamuje Zakon o lokalnoj samoupravi, nedvosmisleno je ukazao na
neophodnost uspostavljanja izrade ovog strateskog akta.

Strategija razvoja meduopstinske saradnje i Akcioni plan za njeno sprovodenje treba
da obezbijede osnovne preduslove za punu implementaciju nacela i standarda saradnje,
posebno u dijelu pravnog i institucionalnog okvira za njeno uspostavljanje, mogucih izvora
finansiranja, te da posluzi kao podsticaj uspostavljanju iste u izmedu lokalnih zajednica u
Crnoj Gori.

Uspostavljanje institucionalne meduopstinske saradnje u Crnoj Gori treba uraditi
Sto prije, sa posebnim osvrtom na IV kvartal ove godine u smislu pripreme MOS projektnih
predloga koji ¢e meduopstinsku saradnju dodatno udvrstiti.

Posebnu odgovornost za sprovodenje ove Strategije imaju svi navedeni subjekti, pa
je potrebno ¢im prije pristupiti njenoj realizaciji, u kojim aktivnostima posebnu odgovornost
ima Koordinacioni odbor za reformu lokalne samouprave.
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XI. PROPISI

1. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 1/07)

2. Zakon o lokalnoj samoupravi ("SI. list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, "SI.
list Crne Gore", br. 88/09 od 31.12.2009) ;

3. Zakon o teritorijalnoj podjeli SR. Crne Gore na opstine ("Sl. list SRCG", br. 10/60,
6/65, 45/90, 45/91, 23/95)

4. Zakon o Glavnhom gradu (Sluzbeni list Crne Gore" br 65/05) ;
5. Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,SI. List Crne Gore ,, br. 51/08)
6. Zakon o komunalnim delatnostima (Sluzbeni list br. 12/95)

7. Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sl. list RCG", br. 42/03, 44/03, "SI. list
Crne Gore", br. 05/08 od 23.01.2008, 51/08 od 22.08.2008, 74/10 od 17.12.2010);

8. Zakon o regionalnom razvoju (Sluzbeni list Crne Gore", br. 20/11 od 15.04.2011 ).
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XII. PRILOZI

Prilog 1: Upitnik Razvoj meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

I

1

I

4%

POLITIKE 1 STRATEGIJE

1.

Po Vasem misljenju, koje su najvaZznije vrste strateskih odluka za opstinu na
¢ijem ste Vi Celu?

2. Na koji nacin Vi, kao i ostali opstinski sluzbenici, uklju¢ujete potrebe gradana i
zainteresovanih strana u strateske odluke?
3. Na koji nacin prevodite strateske odluke u pojedinacne zadatke za opStinske
sluzbenike?
RUKOVODSTVO
1. Na koji nacin rukovodstvo kreira misiju i viziju opstine?
2. Kakva je uloga rukovodioca u uspostavljanju odnosa s gradanima i
zainteresovanim stranama u lokalnoj zajednici?
PROCESI
1. Kakav je Va$ stav po pitanju sprovodenja nadleznosti na polju urbanizma,
poreza, inspekcije i komunalnih usluga?
2. Za koje nadleZnosti i njihovu primjenu smatrate da biste mogli biti lider u
regionu gdje se nalazi Vasa opstina?
3. Na koji nacin pruzate usluge gradanima i kakva je VaSa percepcija kvaliteta
pruzanja usluge?
PARTNERSTVO
1. Koji su klju¢ni partneri u Vasoj opstini? Na koji nacin oni doprinose postizanju
strateskih ciljeva opstine?
2. Koju ste vrstu partnerskih odnosa uspostavili s drugim opStinama u regionu
kojem gravitira Vasa opstina ( jug, sjever ili centar)?
MEDUOPSTINSKA SARADNJA
1. Da li ste u proteklom periodu realizovali neke vrste projekata meduopstinske
saradnje?
2. Ako je odgovor na prethodno pitanje DA, iz kojih oblasti su realizovani projekti i
koji su postignuti rezultati?
3. Dalisuikako su finansirani dosadasnji projekti meduopstinske saradnje?
4. Dalisui, ako jesu, koji su projekti realizovani s opStinama iz Crne Gore?
5. Dalisui, ako jesu, koji su projekti realizovani s opStinama iz Regiona?
6. Dalisui, ako jesu, koji su projekti realizovani s opsStinama iz Evrope?
7. Da li su planirani odredeni projekti meduopstinske saradnje u 2010. i narednim

godinama?
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VI SARADNJA MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA I JAVNE
UPRAVE I OPSTINE NA CIJEM STE VI CELU
1. Da li Zakon o lokalnoj samoupravi pruza dovoljno mogucnosti za razvoj
meduopstinske saradnje?
2. Koje su Vase preporuke za dalji razvoj meduopstinske saradnje u kojima
Ministarstvo moZze pruziti podrsku?
3. Postoji li dokument na osnovu kojeg planirate i realizujete projekte
meduopstinske saradnje i ukupne spoljne odnose opstine?

Prilog 2: Tabele sa rezultatima istrazivanja
Prioritetne oblasti za politike i strategije u crnogorskim opstinama

Turisticki razvoj

Andrijevica Kolasin Savnik
Bar Mojkovac Zabljak
Budva Plav Ulcinj
Herceg Novi

Regionalne deponije, reciklazni centri, upravljanje ¢vrstim otpadom i
otpadnim vodama, vodosnabdijevanje

Grupa A (regionalna deponija i reciklazni centar):
Andrijevica, Berane, RozZaje, Plav

Grupa B (regionalna deponija):
Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin

Grupa C (regionalna deponija):
Niksi¢, Savnik, PluZine

Tivat (vodosnabdijevanje i regionalna deponija u saradnji sa Kotorom i Budvom)

Ulcinj (regionalna sanitarna deponija)
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Prostorno, urbanisticko, investiciono, stratesko i razvojno planiranje

Andrijevica Kolasin Podgorica
Bar Kotor Niksi¢
Berane Plav Rozaje
Bijelo Polje Pljevlja Savnik
Budva Pluzine Tivat
Cetinje

Zastita zivotne sredine i odrzivi razvoj

Bijelo Polje Kotor Pljevija

Herceg Novi Mojkovac Podgorica

Kolasin

Poljoprivreda (organska) i

proizvodnja hrane i stocarstvo

Niksi¢ Rozaje Zabljak
Mojkovac Savnik

U potpunosti saglasni

Andrijevica Danilovgrad PluZine
Bar Herceg Novi Podgorica
Berane Mojkovac Savnik
Bijelo Polje Niksic¢ Tivat
Budva Plav Ulcinj
Cetinje Pljevlja

Djelimic¢no saglasni

Kolasin Kotor Rozaje

Komentar: Prisutna je saglasnost medu gotovo svim opsStinama da Zakon o lokalnoj
samoupravi pruza dovoljno moguénosti za razvoj meduopstinske saradnje, i neke opstine su
svoje misljenje potkrijepile argumentima.
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Ucesce gradana u vrsenju lokalnih poslova i procesu donosenju odluka

Javni forumi,rasprave i okupljanja u lokalnim zajednicama

Berane Bijelo Polje Kolasin

Mojkovac Plav Podgorica (takode usvojila
Odluku o uceséu lokalnog
stanovnistva u javnim
poslovima)

Niksi¢ Rozaje Savnik

Ulcinj

Ostale metode

Andrijevica (Gradansku Budva (Ukljucivanje Kotor (Ukljucivanje

usluzni centar) prijedloga gradana) prijedloga gradana)

Pljevlja (Gradanski usluzni PluZine (Kutija za Zalbe) Tivat (Gradanski usluzni

centar) centar)

Komentar: Saglasno ¢lanovima 99-110 Zakona o lokalnoj samoupravi koji su
posvedeni uspostavljanju mehanizama za uéesée gradana, opstine izvjeStavaju da su usvojile
razli¢ite mjere, poput javnih foruma, rasprava, okupljanja, kutija za Zalbe radi ukljucivanja
lokalnog stanovnistva u procese donosenja odluka. Medutim, mehanizam za ukljuenje
lokalnog stanovniStva u sami proces donosenja odluka (kako to funkcioniSe, Sta se desava
nakon dostavljanja Zalbi ili zahtjeva od strane gradana, itd.) ostaje prilicno nejasan i
potrebno ga je dalje razviti.

Nivoi saradnje

Komentar: Sljedece tri tabele daju prikaz o partnerstvima koja su sklopile
crnogorske opstine, na osnovu odgovora opstina koji su prikupljeni istrazivanjem. Sporazumi
o saradnji su grupisani u tri razli¢ita nivoa: drZavni, regionalni (jugoistocna Evropa) i
evropski. Na regionalnom nivou, oblici partnerstva se ¢esto podudaraju sa prekogranicnom
saradnjom. Na evropskom nivou, opstine imaju benefite u vidu tehnicke i finansijske podrske
evropskih vlasti.

Tabela 5
Opstina Drzava Region Evropa
Andrijevica Da, sa opstinama Budva, Da, s opstinom Cajetina u | Da, s Austrijskom vladom.
Bijelo Polje, Mojkovac, Srbiji.
Kolasin i Plav.
Bar Da, narocito sa Da, s opsStinama Drac, Da.
Podgoricom. Busat, Skadarski region u
Albaniji, opstine Korcula i
Dubrovnik - Neretva u
Hrvatskoj, opstine Kopar i
Nova Gorica u Sloveniji.
Berane Da, s opstinom Rozaje. Da, s opstinom Prijepolje | Da, s Austrijskom vladom.
u Srbiji
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Bijelo Polje Da, s opstinama Ne. Da, s Turskom.
smjestenim duz rijeke
Lim.
Budva Da, narocito s Kotorom i Da, ali upitnikom je Ne.
Tivtom a pruzamo utvrdeno da je opstina
finansijsku podrsku Budva samo ostvarila
Mojkovcu, Savniku i prekomorsku saradnju.
Plavu.
Cetinje Da, alisamo s Da, sa pojedinim Da, s francuskim gradom
Podgoricom. opsStinama sa Balkana Mecg, italijanskim gradom
(Beograd, Mali Idos, Santa Severina i gradom
Velika Kladusa, Novo Larnakom na Kipru.
Sarajevo, Skadar itd.).
Danilovgrad Da, sa svim opsStinama u Ne. Ne.
drzavi, ali narocito sa
susjednim opstinama.

Tabela 6

Opstina Drzava Region Evropa

Herceg Da, u okviru Ne. Da, s norveskim gradom

Novi Regionalnog Levanger.
vodovoda -

Crnogorsko
Primorije.

Kolasin Da, s opstinama Ne. Da, u okviru austrijsko/
smjeStenim u crnogorskog partnerstva.
regionu Bjelasice i
Komova.

Kotor Da, s opStinama Da, sa Skadrom u Albaniji, Hrvatskom, | Da, s italijanskim
Tivat, Budva, Herceg | Srbijom i Bosnom i Hercegovinom. regijama Molize, Abruci i
Novi, Ulcinj i Bar. italijanskim gradovima

Ferara, Gorizia, Padova
i Kaljari.
Mojkovac | Da, s opStinama Da, s pojedinim opstinama iz Srbije, Ne.
Bijelo Polje i Republike Srpske i Bosne i
Kolasin. Hercegovine, kao i u okviru Programa
transnacionalne saradnje jugoistocne
Evrope.
Niksi¢ Da, s opstinama Ne. Da, s Italijom.
Pluzine i Savnik.

Plav Da, s opStinama Da, prekograni¢na saradnja sa Da, sa Svajcarskom.
Andrijevicom i nekoliko opstina iz Albanije (Kukes) i
Rozaje. Srbije (Vrnjacka Banja i Priboj).

Pljevlja Da, s velikim brojem | Da, prekograni¢na saradnja sa Srbijom | Da, s italijanskom
opstina, ukljucuju¢i | i Bosnom i Hercegovinom (s regijom Moliz.
sjevernu regiju. opstinama Kraljevo, Prijepolje, Priboj,

PoZega, UZice i Sarajevo). Saradnja sa
Slovenijom.
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Tabela 7

Opstina Drzava Region Evropa
PluZine Da, s opstinom Ne. Ne.
Niksic.

Podgorica | Da, narocito s Da, sa Sarajevom, Skopljem i Da, s Italijom, kao i
opstinama Bar i Zagrebom. centralnim administrativnim
Cetinje. distriktom Moskve.

Rozaje Da, s opStinama Da, u toku su pregovori o Ne.

Plav, Andrijevica i uspostavljanju partnerstva sa
Berane. opstinama Tutin, Novi Pazar,
Kraljevo, Raska i Peé.

Savnik Da, s opstinama Ne. Ne.
Podgorica i Bar.

Tivat Da, s Kotoromi Da, ukljuéeni u projekte Da, u kontekstu finansiranja
Budvom. prekograni¢ne saradnje. IPA

projekata.

Ulcinj Da (partnerske Da (partneri nisu specificirani). Da (partneri nisu
opstine nisu specificirani).
specificirane).

Zabljak Da, sa Pljevljima, Ne. Ne.

Podgoricom i
Kotorom.

Preporuke koje su ponudile opStine

Tabela 8 - Preporuke (1)

Andrijevica

¢ Potreba za izmjenom propisa u oblasti koriSéenja prirodnih resursa,
upravljanja, koriséenja imovinom i finansiranja lokalne samouprave kako bi
opstine stekle vise nadleZnosti.

Bar

materijala.

¢ Potreba za izradom zakonskih rjesenja kojima bi se regulisala izgradnja
objekata bez gradevinske dozvole; u odsustvu takvih rjesenja tesko je u
praksi ispuniti urbanisticko-tehnicke uslove definisane zakonom.

* Potreba za veéim brojem inspekcija koje bi garantovale bolje usluge u
oblasti komunalnih usluga i prevazilazenja problema podjele i preklapanja
nadleznosti u ovoj oblasti ali takode i u oblastima deponi- je materijala,
prodaje gradevinskog materijala na javnim povrSinama, pored lokalnih
puteva, u pojasu magistralnih puteva, nelegalna prodaja gradevinskog

Berane

¢ Potreba da Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave promovise
meduopstinsku saradnju u oblasti ekologije, zastite Zivotne sredine i
oblasti razvoja turizma.

Bijelo Polje

* Potreba da Ministarstvo organizuje periodi¢ne, makar godisnje sastanke
sa predstavnicima opstina na temu meduopstinske saradnje na kojima bi
se doslo do novih ideja o moguénostima dalje saradnje i vrsile ocjene
dostignutog nivoa saradnje.

Budva

¢ Potreba za informisanjem opstina u vezi sa mogucnostima uspostavljanja
saradnje izmedu Ministarstva, Zajednice opstina i svih opstina.
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Cetinje ¢ Potreba za daljim podizanjem nivoa medusobne koordinacije, boljom
razmjenom informacija o mogucnostima (u implementaciji zajednickih
projekata) koje se pruzaju opstinama od strane domacdih i inostranih
donatora i podsticanje zajednic¢kog nastupa pred inostranim donatorima.

Danilovgrad | Bez preporuke.

Herceg Novi | * Potreba za izmjenom zakonskih rjeSenja po pitanjima od zajednickog

interesa (planiranje, struktura lokalne samouprave, itd.) i stvaranje
regionalne mreZze lokalnih samouprava koja bi imala za cilj rjeSavanje

zajednickih problema.

Tabela 9 - Preporuke (2)

Kolasin

¢ Potreba da i druga ministarstva (pored Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne uprave) pruze podrsku razvoju meduopstinske saradnje
u okviru nadleZnosti predvidenih Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Kotor

¢ Potreba za veé¢im ukljucivanjem Ministarstva u funkcionisanju lokalne
samouprave i rjeSavanje izazova sa kojima se suocavaju narocito u
odnosu na vrienje duznosti lokalne samouprave.

¢ Potreba da Ministarstvo obezbijedi stabilno finansiranje lokalnim
samoupravama.

¢ Potreba za preciznijim definisanjem nadleznosti lokalne samouprave.

Mojkovac

¢ Podrska Ministarstva bi bila potrebna u izradi projekata
prekograni¢ne saradnje za IPA projekte.

¢ Ministarstvo treba da razmotri mogucnost kreiranja fondova za
takmicenje otvoreno za sve opstine, kojim su opstine pozvane da
dostave zajednicke prijedloge projekata za realizaciju meduopstinske
saradnje.

Plav

¢ Potrebna podrska razvoju meduopstinske saradnje od strane:
Ministarstva finansija, Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave,
Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija.

Pljevlja

* Potreba za ve¢im angaZovanjem Zajednice opstina na planu bolje
saradnje lokalnih zajednica.

® Potreba za direktnom koordinacijom odredenih regionalnih
projekata od strane Ministarstva.

Pluzine

¢ Potreba za reformom koja reguliSe poziciju opstina u zakonodavnom
sistemu kao i problem stalne centralizacija funkcija.
¢ Potreba za izvorima budzetskih prihoda.

Tabela 10 - Preporuke (3)

Podgorica

¢ Potreba da Ministarstvo u saradnji sa Zajednicom Opstina razmotri
projekte relevantne za razvoj svih jedinica lokalne samouprave i
pomogne njihovu realizaciju, takode, u saradnji sa evropskim i
medunarodnim asocijacijama.
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Niksic¢ ¢ Ministarstvo bi trebalo da vrsi procjenu moguénosti radi evaluacije
kapaciteta opstina u implementaciji meduopstinskih projekata, a
imajuci u vidu karakteristike i osobenosti lokalnih zajednica, kao i
pokretanje inicijativa i davanje uputstava za realizaciju meduopstinskih
projekata.

RozZaje ¢ Potreba da Ministarstvo obezbijedi jasnu definiciju oblika, vrste i
ograni¢enja meduopstinske saradnje u okviru zakona.

Savnik Bez preporuka.

Tivat * Potreba da Ministarstvo nastavi sa projektom najboljih praksii da
nastavi odgovorno upravljanje.

Zabljak Bez preporuka.

Ulcinj ¢ Potreba da Ministarstvo igra ulogu posrednika izmedu opstina kao i

da organizuje treninge i seminare za opstine.
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OKVIRNI AKCIONI PLAN
7A IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE
MEDUOPSTINSKE SARADNJE
U CRNOJ GORI
7A PERIOD 2011-2013.

Podgorica, 08. 06. 2011. godine
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Okvirni Akcioni plan za implementaciju Strategije meduopstinske saradnje u Crnoj Gori
definiSe aktivnosti, nosioce tih aktivnosti, rokove, indikatore uspjeha za realizaciju za period

2011-2013.9

STRUKTURNO PRILAGOPAVANJE MEPUOPSTINSKE SARADNJE

CILJ

AKTIVNOST

Jedinice lokalne

samouprave da
izrade predlog
strateskog plana u
skladu sa Zakonom
o regionalnom

NADLEZNI ORGAN

Skupstina opstine
Predsjednik opstine

:{0] ¢
REALIZACIJE
IV kvartal 2011

INDIKATOR
USPJEHA
Donijet Predlog

strateskog plana
opstine

razvoju i
L. Strategijom
Don_osel_1!e 1 ukljucujudi i oblast
reallzavlc1_]a meduopstinske
stlrateskl_h saradnje
g;‘;:;; Ocijena Min. Ekonomije 30 danaod Saglasnost ME na
. uskladenost dana strateski plan
razvoja - .
opstina predlovga dostavljanja opstine
strateskog plana sa predloga
Strategijom Strateskog
regionalnog razvoja plana opstine
Jedinica lokalne Skupstina opstine 30 dana od Skupstina opstine
samouprave dana dobijanja | donijela strateski
donese strateski saglasnosti plan opstine.
plan. Min.
Ekonomije
Identifikacija Meduopstinska | kvartal 2012 | Usaglasene oblasti
potreba i radna grupa saradnje
mogucnosti
meduopstinske
saradnje
. . Identifikacija Meduopstinska Il kvartal 2012 | Usaglasen
Identlﬁk_acua institucionalnog radna grupa institucionalni
Pott:eba_l organizovanja oblik organizovanja
instituciona- v.. .
Inih oblika meduo.pstlnske saradnje
saradnje saradnje _ . .
Izrada sporazuma — | Meduopstinska Il kvartal 2012 | Pripremljen
ugovora o radna grupa predlog
meduopstinskoj sporazuma-

saradnji

ugovora — odluke o
saradnji

9 Okvirni akcioni plan meduopstinske saradnje harmonizovan je sa Okvirnim akcionim planom za

implementaciju Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016 godina koji je Vlada CG

usvojila na sjednici odrzanoj 31 marta 2011 zajedno sa Strategijom reforme javne uprave.
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Sprovedena
dalja
postupna
funkcionalna
decentraliza-
cija

Usvajanje odluka —
sporazuma

AKTIVNOST

Izrada studije o
mogucnostima
uvodenja
politipskog nacina
organizacije lokalne
samouprave

Skupstine
opstina

NADLEZNI ORGAN

MUP i ZOCG

Il kvartal 2012

{0] ¢

REALIZACIJE
2013

Usvojen akt

INDIKATOR
USPJEHA
Vlada usvojila
studiju

Potpisivanje
sporazuma o
saradnji izmedu
Vlade i Zajednice
opstina na projektu
uvodenja
politipskog nacina
organizacije lokalne
samouprave

MUP i ZOCG

2013

Potpisan sporazum
o saradnji

Usvajanje
podzakonskih akata
od strane Vlade o
povjeravanju i
nacinu vrsenja
dijela poslova
odredenim
jedinicama lokalne
samouprave, koje
iskazu
interesovanju za
daljom
dekocentracijom, a
kasnije i punom
decentralizacijom
poslova

MUP

2013

Doneseni svi
planirani i potrebni
podzakonski akti

Program izgradnje
kapacitetau 3
izabrane opstine

MUP

2013

3 opstine su
sposobne da
preuzmu nove
funkcije

Ojacani
odrziv sistem
MOS-a

Osnivanje biznis
inkubatora
samouprave, |
uvodenje klastera u
jedinicama lokalne

ZOCG i JLS, uz
podrsku MF , ME

2011.i2012.

Osnovan biznis
inkubator u 12 JLS
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Prepoznavanje i
ukidanje biznis
barijera na
lokalnom nivou i
postizanje
konkurentnosti i
kvaliteta proizvoda
i usluga lokalne

ZOCG i JLS, uz
podrsku ME, MF i
MUP

kontinuirano

Formirana
interesorna
komisija na
nacionalnom nivou
i izradena detaljna
analiza postojecih
biznis barijera u
radu svih JLS.

Ostvaren
visok nivo
razvijenosti
meduopstinsk
e saradnje i
prekogranicn
e saradnje

ekonomije Ukinuto 50%
prepoznatih
barijera.

Priprema, MUP, ME, ZOCG i JLS | 2011-2013 Pripremljeni

promocija i lokalni planovi

implementacija ekonomskog

lokalnih planova razvoja u svim JLS,

ekonomskog promovisani

razvoja planovi na raznim
sajmovima i
drugim
investicionim
forumima od
strane 12 JLS,
implementirano
50% planova u 5
JLS

Implementacija MUP, ME u saradniji 2011 -2012. Implementiran

Plana aktivnosti sa Zajednicom Plan aktivnosti

jedinica lokalne opstina,jedinicama

samouprave na lokalne samouprave i

podizanju NVO

nivoa zastite

potrosaca

Na nacionalnom MUP, ME i ZOCG 2012, 2013 Doneseni

nivou razviti sistem
podsticaja
meduopstinske
saradnje, kroz
mogucnost
finansijskog ucesca
drzave

Implementacija
strategije za razvoj
meduopstinske
saradnje u Crnoj
Gori

MUP u saradnji sa
resornim drzavnim
organima i ZOCG

kontinuirano

podzakonski akt
kojim se utvrduje
da Vlada
subvencionise 20%
iznosa za 10
projekata koji su
rezultat
meduopstinske
saradnje
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Uspostavljen
ekvalitentan i

Jacanje kapaciteta
lokalnih
samouprava za
uspostavljanje
aranZmana
meduopstinske i
prekograni¢ne
saradnje izmedu
teritorijalnih
zajednica ili vlasti
Jacanje
menadZment
timova u lokalnim
zajednicama na
planu realizacije

MUP,ME i ZOCG

MUP, UzK, ZOCG i
JLS

kontinuirano

20122013

Odredena i
obucena 21
kontakt osoba u
JLS za rad na
projektima
meduopstinske
saradnje

Osnovani |
kadrovski ojacani
menadZment
timovi
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driiv sist Strategije
OCIZIVSIStEM o niranje i MUP, UzK, ZOCGi  kontinuirano | Utvrden program
razvoja rovodenje JLS obuke za naredni
ljudskih P J a nared
programa obuka dvogodisnji period
resursa o e
lokalnih sluzbenika od strane jedinice
i namjestenika za za ljudske resurse
meduopstinsku Z0CG
saradnju
INSTITUCIONALNI OKVIR - MONITORING I EVALUACIJA
- 1{0]¢ INDIKATOR
CILJ AKTIVNOST NADLEZNI ORGAN REALIZACLE USPJEHA
Osnivanje Savjeta Koordinacioni odbor | IV kvartal 2011 | Osnovan Savjet
za realizaciju MOS- | za reformu lokalne
a samouprave
Podréka Razmatranje Koordinaciono tijelo | polugodisnje Usvojen izvjestaj
realizaciji polugodidnjeg Vlade CG za reformu
Strategije izvjestaj o realizaciji | lokalne samouprave
meduopstinsk = akcionog plana
e saradnje u MOS-a
Crnoj Gori Organizovanje MUP, ME, UNDP, godignje Odrzan okrugli sto
okruglih stolova o | ZOCG
podsticaju MOS-a
B Reklamna MUP u saradnji sa Kontinuirano Realizovana
Prorvn(_)a_]a kampanja organima lokalne kampanja
Zhacajal Stampanje brosura | samouprave
efekata . S
. i publikacija o toku
meduopstin-
. procesa
ske saradnje duoitinsk
u Crnoj Gori me uo.ps Inske
saradnje
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