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UVOD:

Naziv organa vlasti: Opstina Bijelo Polje
Adresa: Ul.Slobode bb
Telefon:050-432-630

E-mail: kabinet@bijelopolje.co.me

Odgovorno lice za izradu i sprovo enje Plana integriteta (menad era integriteta) - arko S eki

Rje3enje o odre ivanju menad era integriteta br. 01-1008/1 od 06.02 .2019. godine.

RjeSenje o odre ivanju lanova radne grupe za izradu Plana integriteta br. 01-018/20-806 od
18.08.2020. godine

lanovi radne grupe:
-S eki arko, koordinator
- erani Ernedin, lan
- Rakonjac Aleksandra, lan
- Radovi Lazar, lan



1. RJESENJE O ODRE IVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVO  ENJE
PLANA INTEGRITETA

CRNA GORA
OPSTINA BIJELO POLJE
PREDSJEDNIK

Br. 01- 1008/1

Bijelo Polje, 06.02.2019.godine

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tatka 16 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SLlist CG*, br.
002/18), ¢lana 78 stav 1 tatka 16 Statuta Opétine Bijelo Polje (,,Sl.list CG-opéstinski propisi®, br.
19/18), a u vezi &lana 74 stav 1 Zakona 0 sprje¢avanju korupcije (“Sl.list CG”, br.53/14),
predsjednik Opstined on o s i:

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje Plana integriteta — menadZera
integriteta

Zarko Séekié, dipl.ecc., zaposlen u Sekretarijatu za finansije, odreduje se za odgovorno
lice za izradu i sprovodenje Plana integriteta — menadzera integriteta.

Menadzer integriteta obavljaée poslove koji se odnose na: rukovodenje Radnom grupom
za izradu plana integriteta, koordinaciju i u€esée u pripremi programa izrade plana integriteta,
koordinaciju i u&esée u prikupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa lokalne uprave Opétine Bijelo Polje, a koja predstavlja osnov za procjenu
rizika i izradu plana integriteta, nadzor nad sprovodenjem mjera iz plana integriteta i u saradnji sa
svim organizacionim jedinicama safinjava izvjestaj o sprovodenju plana integriteta.

DonoSenjem ovog rjesenja, stavlja se van snage rjeSenje predsjednika opstine br. 01-3632,
od 22.03.2016. godine.

Obrazlozenje

Clanom 71 Zakona o sprje¢avanju korupcije (“SLlist Crne Gore”br.53/14, 42/1 7) utvrdena
je obaveza organa vlasti da izradi plan integriteta. S tim u vezi, a shodno &lanu 74 stav 1 istog
zakona, propisano je da starjesina organa vlasti, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjesenjem
odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana integriteta.

MenadZer integriteta obavljaée poslove koji se odnose na: rukovodenje Radnom grupom
za izradu plana integriteta, koordinaciju i uée$ée u pripremi programa izrade plana integriteta,
koordinaciju i uge3ée u prikupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa lokalne uprave Opstine Bijelo Polje, a koja predstavlja osnov za procjenu
rizika i izradu plana integriteta, nadzor nad sprovodenjem mjera iz plana integriteta, u saradnji sa
svim organizacionim jedinicama sa¢injava izvjestaj o sprovodenju plana integriteta.

Donosenjem ovog rjesenja, stavlja se van snage rjesenje predsjednika opstine br. 01-3632,
0d 22.03.2016. godine.

U skladu sa naprijed navedenim, predsjednik Opstine je odlugio kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Dostavljeno:
-imenovanom,

-a/a Predsjednik
Petar Smolovié



2. RJESENJE O OBRAZOVANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA
INTEGRITETA






3. IZRADA PLANA INTEGRITETA

IORGAN VLASTI: _Opstina Bijelo Polje |

IODGOVORNO LICE: S eki arko |

| LANOVI RADNE GRUPE: arko S eki , Ernedin erani , Aleksandra Rakonjac, Lazar |

IDATUM DONOSENJA RJESENJA: 18.08.2020. goding

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA

1. PRIPREMNA FAZA

Predsjednik Opstine je 06.02.2019. godine donio Odluku o odre ivanju odgovornog lica za izradu i
sprovo enje Plana integriteta , a 18.08.2020. Odluku o imenovanju Radne grupe za izradu Plana
integriteta.

2. Radna grupa je sakupljala potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih za potrebe izrade
Plana integriteta.

3. Radna grupa je upoznala zaposlene sa potrebom dono3enja Plana integriteta.

II. FAZA
UTVR IVANJE POSTOJE IH MJERA

PROCJENA POSTOJE EG STANJA IUTVR IVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Obavljeni su intervjui sa zaposlenima;
2. IzvrSena je ocjena izlo enosti rizicima,

3. lzvrSen je pregled normativnih akata kojima se reguliSe rad Opstine.




. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naruSavanja integriteta, ocjenom izlo enosti i planom mjera za
poboljSanje integriteta;

2. Popunjavanje obrasca Pl ;

3. Izra en je Nacrt Plana integriteta;

4. Usvojen je Plan integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja.




Radna grupa je izvrSila popis normativnih akata kojima se reguliSu rad i obaveze Opétine i to:

- Zakon o lokalnoj samoupravi ( ,,Sl.list CG* br. 02/18, 034/19, 038/20) ;

- Zakon o dr avnim slu benicima i namjestenicima (, ,SI. list CG* br. 02/18, 034/19)

- Statut Opstine Bijelo Polje ("Slu beni list Crne Gore - opstinski propisi*, br. 019/18)

- Odluka o organizaciji i na inu rada lokalne uprave Opstine Bijelo Polje ("Slu beni list Crne
Gore - opstinski propisi", br. 16/19, 025/19)

- Zakon o finansiranju lokalne samouprave ( ,,Sl. list CG" br. 03/19);

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Slu beni list Crne Gore", br. 016/16,
083/16, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18, 34/19)

- Zakon o budetu i fiskalnoj odgovornosti ("Slu be ni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14,
070/17, 004/18, 055/18, 066/19)

- Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Slu beni list Crne Gore", br.
075/18)

- Zakon o javnim nabavkama ("Slu beni list Crne Gor e", br. 042/11, 057/14, 028/15, 042/17,
074/19)

- Zakon o sprje avanju korupcije ("Slu beni list Crne Gore", br. 05 3/14 , 042/17)

- Zakon o upravnom postupku ("Slu beni list Crne Go re", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17)

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama ("Slu be ni list Crne Gore", br. 044/12, 030/17)

- Eti ki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera (,,Sl. list CG” — Opstinski propisi br. 41/09);

- Eti ki kodeks lokalnih slu benika i namjestenika (,,SI. list CG” — Opstinski propisi br. 41/09)

Strategije i Akcioni planovi:
- Strateski plan razvoja opstine Bijelo Polje 2017-2021. godine;
- Lokalni plan razvoja usluga socijalne zastite 2017-2021;
- Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti 2017-2021;
- Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za 2020. godinu;
- Program mjera za podsticaj ruralnog razvoja za 2020. godinu

Interna akta institucije:

- Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa lokalne uprave



Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije - organizacione strukture;

2. Bud eta Opstine.

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta institucije po
obrazovnoj strukturi i to:

1. Pregled stru ne spreme - kvalifikacije zaposlenih
Opétina Bijelo Polje : VSS — 160, VSS — 34, SSS- 115

2. Pregled prakti nih znanja zaposlenih :
Obuke zaposlenih prema Planu i programu obuka Uprave za kadrove
Radna grupa je sprovela i sliede e aktivnosti:

1. lzvrSila je uvid u pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, Godisnji izvjeStaj o radu
predsjednika i organa lokalne uprave.

2. Odr ala radne sastanke radi pripreme i izrade P lana integriteta.
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4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mno enjem vjerovatno e i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvijerovatno a(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka
VIJEROVATNO A
Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta

- IV Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su ve prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da e se pojaviti

-IS  Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta u ovom
procesu je mogu a, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

-IN Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatno a da e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
naruSavanja integriteta u ovom procesu, zbog postoje ih mjera kontrole

11



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatno u« pojave
korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta ), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatno u« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta ) dok ocjene od 49-
100 zna i »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta ).

*Legenda: **_egenda:
procjena nizak srednji visok Napredak bez pove an | smanjen
rizika stanja od promjena rizik rizik
prethodne
1-15 16-48 provjere

12



5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

1. Rukovo enjei
upravljanje
institucijom

Predsjednik
Opétine,

predsjednik
Skupstine,

starjeSine organa
lokalne uprave

NaruSavanje integriteta
Opétine;

NaruSavanje principa
transparentnosti

Zakoni i
podzakonska
akta;

Interna akta
institucije;

Dono3enje odluka pod
eksternim uticajem,
suprotno javnom interesu

REAGOVANJE NA RIZIK

Predlo ene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Rok

Obezbijediti aktivnou e$ e
gra ana kroz javne rasprave;

Dosljedna primjena procedura i
pravila rada

Predsjednik
Opétine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave

Predsjednik
Opéstine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano

Kontinuirano

Negativna ocjena javnog
mijenja i gubitak
povjerenja javnosti u rad
predsjednika Opstine,
organa lokalne uprave i
slu bi zbog nedovoljne
transparentnosti i
informisanja javnosti o

Omogu iti dostupnost i
preglednost relevantnih
dokumenata na sajtu OpStine

Predsjednik
Opétine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano

13




radu Opstine

Redovno informisati gra ane o |Predsjednik
postupcima izrade i donoSenja  |Opstine,
akata od javnog interesa u cilju  |starjeSine Kontinuirano
njihovog aktivnog uklju enja i organa
doprinosa. lokalne
uprave
Predsjednik
Sprovo enje javnih rasprava. Opétine, Kontinuirano
starjeSine
organa
lokalne
uprave
Uklju enost NVO sektora u radne |predsjednik | Kontinuirano
grupe za izradu propisa i drugih  |Opétine,
strateSkih akata starjesine
organa
lokalne
uprave
Neadekvatno 3 27 |Redovno izvjeStavanje o Predsjednik  |Kontinuirano
sprovo enje nadzora i sprovedenim kontrolama Opstine
kontrole nad radom
organa lokalne uprave i
stru nih i posebnih slu bi
Pra enje realizacije preporuka za |Predsjednik
unapre enje rada Opstine Kontinuirano
Nejasna podjela du nosti |4 36 Predsjednik  |Kontinuirano
zaposlenih u organima Opstine,
Precizno definisanje zadu enja  |Predsjednik

lokalne uprave

po radnim mjestima kroz Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji i

Skupstine,
starjeSine
organa

14




sistematizaciji radnih mjesta

lokalne
uprave

Odstupanje od usvojene
Strategije razvoja opstine

(&)]

45

Godis$nje planove rada uskladiti
sa StrateSkim planom razvoja
opstine

Predsjednik
Opétine,
Menad er
Opétine,
StarjeSine
organa
lokalne
uprave

Na kraju

teku e godine
za narednu
godinu

Neprofesionalno
obavljanje zadu enja

36

Stalni nadzor i izvjeStavanje o
stanju u upravnoj oblasti

Predsjednik
Opétine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano,
jednom
godiSnje

2. Kadrovska politika,
eti noi
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Predsjednik
Opéstine,

Rukovodioci
organa lokalne
uprave

NaruSavanje integriteta
institucije,

Netransparentnost rada

Zakonska i
podzakonska
regulativa,

Interna akta
Opstine

Nedovoljna stru nost i
kompetentnost
zaposlenih

45

Obezbijediti redovno sprovo enje
plana i programa stru nog
usavrSavanja (edukacija
zaposlenih)

Predsjednik
Opéstine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano

Neadekvatna kadrovska
popunjenost

N

36

I1zvrSiti procjenu potrebnog kadra
za efikasno sprovo enje poslova
iz nadle nosti Opstine

DonoSenje Kadrovskog plana
Opstine

Predsjednik
Opétine,Sekre
tar
Sekretarijata
za lokalnu
samoupravu,
rukovodioci
organa
lokalne
uprave

Predsjednik
Opétine,Sekre
tar
Sekretarijata
za lokalnu

Kraj 2020.
godine

Kraj 2020.
godine

15




Predsjednik
Opéstine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine organa
lokalne uprave

samoupravu,
rukovodioci
organa
lokalne
uprave

Nedovoljno razvijen nivo
svijesti zaposlenih za
prijavljivanje korupcije i
drugih nezakonitih radnji

36

Pove ati broj slu benika OpSstine
na obukama iz oblasti borbe
protiv korupcije.

Predsjednik
Opéstine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano

Eti ki kodeks;
Zakoni i
podzakonska
akta

Mogu nost nastanka
sukoba interesa prilikom
donoSenja odluka i
sprovo enja zakonskih
procedura

40

Voditi evidenciju o zahtjevima za
izuze e zbog sukoba interesa

Predsjednik
Opéstine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano

Zakonska i
podzakonska
akta

Nisu ispunjeni svi uslovi
za pokretanje postupka
za popunu radnog mjesta

10

30

Po dostavljenoj odluci o
pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta, na sastanku
utvrditi ispunjenost uslova za
pokretanje ovog postupka

StarjeSine
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano

3.Planiranje i
upravljanje
finansijama

Predsjednik
Opstine

Sekretar
Sekretarijata za
finansije

Rukovodioci
organa lokalne
uprave

Neadekvatno upravljanje
bud etskim sredstvima

Zakonska i
podzakonska
regulativa,
interna akta
Opstine

Neadekvatno planiranje
bud eta Opstine

w

21

Osigurati u e3 e svih relevantnih
subjekata i jedinica prilikom
planiranja bud eta

Zahtijevati od svih potro$ kih
jedinica da blagovremeno
dostavljaju zahtjeve za dodjelu

Predsjednik
Opstine;
Sekretar
Sekretarijata
za finansije,
rukovodioci
organizacionih
jedinica

Sekretar
Sekretarijata

Kontinuirano

Kontinuirano

16




bud etskih sredstava za finansije;
Zaposleni u
Odjeljenju za
bud et
Poha ati relevantne obuke i o
seminare na temu planiranja Predsjednik Kontinuirano
bud eta Opétine,
rukovodioci
organa
lokalne
uprave
- o . Kontinuirano
Periodi no izvjeStavanje o Predsjednik
bud etskoj potroSnji Opétine;
Sekretar
Sekretarijata
za finansije,
Neadekvatno sprovo enje |Zakoni i Odstupanje od realizacije |3 Predsjednik
postupka javnih nabavki;  |podzakonska |aktivnosti predvi enih Kvartalno izvjestavanje Opétine
akta; ugovorima o javnoj rukovodstva o realizaciji ugovora Kontinuirano
Interna akta |nabavci 0 javnim nabavkama Slu benik za
Opstine javne nabavke
Nedovoljna 3 24 |Objavljivati ugovore i sve anekse |Predsjednik |Kontinuirano
transparentnost javnih ugovora na sajtu Opstine Opéstine;
nabavki Slu benik za

Objavljivati pozive zau e§ eu
postupcima javnih nabavki i
druge dokumente na sajtu
Opstine

javne nabavke

Slu benik za
javne nabavke

Kontinuirano

17




IzvjeStavanje o realizaciji plana
javnih nabavki

Slu benik za
javne nabavke

Kontinuirano

Nedozvoljeno lobiranje i Zakoni i Favorizovanje pojedinih |3 27 |Obezbijediti upoznavanje Sekretar Kontinuirano
drugi nejavni uticaji podzakonska |korisnika bud etskih odgovornih lica i zaposlenih u Sekretarijata
akta; sredstava prilikom Sekretarijatu za finansije sa za finansije
Interna akta |planiranja, ugovaranja i Eti kim kodeksom, zakonskim i
Opstine pla anja internim aktima koji ure uju ovu
oblast
Predsjednik Neadekvatna bezbjednost i |Zakonska i Neovla$ en pristup 5 40 |Donijeti precizne procedure rada |Predsjednik |Mart 2021.
Opéstine, pristup podacima podzakonska |podacima iz IT podrske za procese koji se realizuju uz IT |OpStine, godine
4. uvanje i Predsjednik akta, Interna . - ) podrsku Rukovodioci
. Skupstine opstine, akta urenje informacija; organa
bezbjednost rukovodioci organa institucije; lokalne
podataka i lokalne uprave Neadekvatno postupanje uprave
dokumenata; sa slu benom
dokumentacijom i
informacijama zbog
nedovoljnih mjera fizi ke
bezbjednosti i tehni ke Obezbijediti kontinuirani nadzor
sigurnosti od strane rukovodilaca Predsjednik ~ [Kontinuirano
Opstine,
Rukovodioci
organa
lokalne
uprave
Predsjednik
Obu avati zaposlene o Opstine,
bezbjednom rukovanju podacima |Rukovodioci
u elektronskoj formi organa Kontinuirano
lokalne
uprave
Nepostojanje adekvatnih |3 27 |Obezbijediti kontrolisani pristup  |Rukovodilac |Kontinuirano
prostorija za uvanje kancelarijama u kojima se uva |[Slu be za
arhivskih spisa dokumentacija zajedni ke
poslove

18




Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Zakon o upravnom

Odnosi s javnos u Predsjednik KrSenje principa Zakoni i Nedovoljna nformisanost |3
Opétine, transparentnosti;  |podzakonska akta, |javnosti o radu Opstine;
rukovodioci organa |Narusavanje integriteta Pove ati broj informacija o radu |Predsjednik  |Kontinuirano
lokalne uprave | (SIS L Nedovoljna i Opétine i organa po sopstvenoj  |Opstine,
ubljenje povierenja nekoordinisana saradnja inicijativi i na zahtjev medija i rukovodioci
gra ana u rad Opstine ) N javnosti.
izme urazli itih organa
organizacionih jedinica; lokalne
uprave
Unaprijediti kvalitet i kvantitet Predsjednik
informacija na web stranici Opstine, Kontinuirano
Opétine. rukovodioci
organa
lokalne
uprave
Redovno i blagovremeno
dostavljati informacije CIS-u radi |predsjednik ~|Kontinuirano
objrjl\{ljivanja na web sajtu Opétine,
Opstine. rukovodioci
organa
lokalne
uprave
Slobodan pristup Predsjednik Nedozvoljeno lobiranje,|Zakon o Neobjavljivanje 5 Redovno objavljivati i a urirati Predsjednik  |Kontinuirano
informacijama Opstine, drug! nejavni UtIC‘a] ili slqbodnom dokumenata shodno propise kO!I regullé.u rad Opstine Opé.tln.e;Ruko
drugi oblici kr§enja pristupu Zakonu o slobodnom na web sajtu Opstine vodioci
Rukovodioci principa informacijama pristupu informacijama, organa
organa lokalne transparentnosti kao i ostalih informacija lokalne
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uprave

Lice zadu eno za
rjeSavanje po
zahtjevu

Ograni enje pristupu
inforamcijama suprotno
zakonu

Proakitvan pristup
informacijama

postupku

Zakon o zastiti
podataka o li nosti

Uredba o naknadi
troSkova u
postupku za
pristup
informacijama

od zna aja za gra ane.

Neblagovremeno
donoSenje rjeSenja po
zahtjevu

Donijeti vodi e za slobodan
pristup informacijama

Edukacija zaposlenih

Nadzor nad radom od strane
Ministarstva javne uprave i
Agencije za zastitu li nih
podataka i slobodan pristup
informacijama

uprave

Rukovodioci
organa
lokalne
uprave

Predsjednik
Opétine;Ruko
vodioci
organa
lokalne

Predsjednik
Opétine;Ruko
vodioci
organa
lokalne

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Stru nii
administrativno-
tehni ki poslovi za
potrebe
Skupstine,predsjedni
ka Opstine, glavnog
administratora i
organa lokalne
uprave

Rukovodilac
Slu be za
zajedni ke
poslove;

Zaposleni u Slu bi

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Rukovodilac
Slu be za
zajedni ke poslove

Curenje informacija; Zakonska i Neadekvatan ili 5 Vrsiti redovne kontrole nad Rukovodilac |Kontinuirano
Nesavjestan i podzakonska akta, neefikasan sistem prijemom i razvrstavanjem Slu be za
nestru an rad Edukacija, interna |kontrole nad prijemom i dokumentacije u cilju spre avanja|zajedni ke
akta institucije, razvrstavanjem gubljenja, oste enja ili poslove
dokumentacije neevidentiranja dokumentacije
Usvojiti internu proceduru za Decembar
kancelarijsko i arhivsko Rukovodilac {2020. godine
poslovanje Slu be za
zajedni ke
poslove
Ugro avanje zastite Zakoni i Neadekvatno postupanje |3 IzvrSiti analizu da li su mjere Rukovodilac |Kontinuirano
podataka podzakonska akta; |sa slu benom fizi ke i tehni ke bezbjednosti Slu be za
dokumentacijom i efikasne i primjenjive kao i zajedni ke
Odavanije tajnih Poja an slubenii |podacima Opétine zbog obezbijediti uslove za fizi ko poslove
podataka; stru ni nadzor nedovoljnih mjera fizi ke obezbje enje imovine
Zloupotreba povijerljivih bezbjednosti i tehni ke
slu benih podataka i sigurosti.
informacija
Neadekvatna znanja 3 Planirati i realizovati obuke Rukovodilac |Kontinuirano
zaposlenih o zaposlenih o kancelarijskom Slu be za
kancelarijskom poslovanju zajedni ke
poslovanju poslove
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RjeSavanje u
drugostepenom
upravnom postupku i
drugi poslovi iz
nadle nosti Glavnog
administratora

Glavni
administrator,

Zaposleni u Slu bi
glavnog
administratora

Nesavjestan i
nestru anrad i
neblagovremeno i
nea urno obavljanje
povjerenih poslova

Zakonska i
podzakonska
regulativa

Vrsenje slu benog
nadzora od
Ministarstva javne
uprave i
inspekcijski nadzor

Neblagovremeno

dostavljanje rjeSenja po

albama

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Edukacija zaposlenih,

Davanje stru nih uputstava
zaposlenima;

Koordinacija u radu organa
lokalne uprave u izvrSavanju
poslova za koje je potrebna

me usobna saradnja u pripremi
propisa i blagovremeno
postupanje u postupku po
albama

Glavni
administrator

Glavni
administrator

Glavni
administrator

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

22




Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

nagra ivanja
talentovanih

Uprav|janje Sekretar NaruSavanje principa |Eti ki kodeks; Dono3enje propisa i Obezbijediti punu transparentnost|Predsjednik  |Kontinuirano
kadrovima Sekretarijata za transparentnosti akata pod eksternim u oblasti upravljanja kadrovima i |OpStine;
lokalnu Mogu nost uticajem suprotno sprovoditi edukaciju zaposlenih
samoupravu Nesavjesan i nestru an|ulaganja albe; javnom interesu. Sekretar
rad i neblagovremeno i Sekretarijata
Zaposleni u nea urno obavljanje Odluke i seminari za lokalnu
Sekretarijatu povjerenih poslova na temu integriteta; samoupravu
Favorizovanje
Poja an slubenii |zaposlenog prilikom
stru ni nadzor ostvarivanja prava iz
oblasti slu beni ko-
namjesteni kih odnosa —
ocjenjivanje rada lokalnih
slu benika — provjera
sposobnosti za vrSenje
poslova odre enog
radnog mjesta
Nezaposljavanje lica sa
invaliditetom
Preduzimanije i Sekretar Neaurnoi nestru no |Zakonii Netransparentnost pri Formiranje adekvatne Komisije. Prevdfsjednik Kontinuirano
realizacija aktivnosti Sekretarijata za  |vrSenje poslova i podzakonska akta, |dodjeli stipendija Opstine;
. L. lokalnu lobiranje; Sekretar__
u vezl sa primjenom samoupravu interna akta. Selrritallrljata
propisa Opstine o . Zloupotreba siu benog zgrr?OSp?;vu
dodijeli stipendija Zaposleni u polo aja
studentima,vrednova | Sekrewriiat
L . . Sekretar
nje i podsticanje Objavljivanje dodijeljenih Sekretarijata |Kontinuirano
daljeg Skolovanja, i stipendija na sajtu Opstine za lokalnu
samoupravu
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studenata

Predsjednik
Opéstine;
Sekretar
Preduzimanje potrebnih radniji i Sekretarijata Kontinuirano
; ST za lokalnu
mjera za obezbje ivanje samoupravu
kvalitetnog rada komisije
Vo enje postupka za |Sekretar Neadekvatno Zakonska Nemogu nost rieSavanja Komisijsko pra enje | evidencija |Predsjednik |Kontinuirano
rjeéavanje stambenih Sekretarijata za zad9voljavan]e pgtrgba regulativa, interna starI\benlh potreb.a . (ne)korls- e.n]a-p.ostOJe ih Opstine;
. . lokalnu socijalno ugro enih lica |akta socijalno ugro enih lica stambenih jedinica; Sekretar
potreba lica u stanju samoupravu Sekretarijata
socijalne potrebe Nea urno i nestru no za lokalnu
Zaposleni u vrSenje poslova samoupravu
Sekretarijatu
Predsjednik
U estvovanje u projektima Opétine; Kontinuirano
rieSavanja stambenih potreba lica | Sekretar
u stanju socijalne potrebe; Sekretarijata
za lokalnu
samoupravu
Razvoj i unapre enje Sekretar Nea urnoinestru no |Zakonska Neadekvatno Preduzimanje potrebnih radnjii  |Predsjednik |Kontinuirano
socijalne i dje  ije Sekretarijata za  |vrSenje povjerenih regulativa, interna |usmjeravanje djece sa mjera za obezbje ivanje Opéstine;
e lokalnu poslova akta posebnim obrazovnim kvalitetnog rada komisije Sekretar
zastite samoupravu potrebama Sekretarijata
za lokalnu
Zaposleni u samoupravu
Sekretarijatu

Poboljsati saradnju komisije sa
vaspitno-obrazovnim ustanovama
u koje se usmjeravaju djeca sa
posebnim obrazovnim
potrebama, u smislu redovnog
dostavljanja izvjeStaja o
obrazovnim postignu ima djece

Predsjednik
Opéstine;
Sekretar
Sekretarijata
za lokalnu
samoupravu

Kontinuirano
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Planiranje i pra enje
koriS enja

bud etskih sredstava
Opéstine

Sekretar
Sekretarijata za
finansije;
Zaposleni u
Odsjeku za

bud et;
Rukovodioci
organa lokalne
uprave

Nesavjestan i
nestru anrad i
neblagovremeno i
nea urno obavljanje
povjerenih poslova.

Zakonska

regulativa;Smijernic

e Ministarstva
finansija; Interna
procedura za

planiranje bud eta

Neadekvatno planiranje
bud etskih sredstava
Opétine.

Bud et se ne priprema
na osnovu stvarnih
potreba institucije

Odsupanje od dinamike
odobrenih sredstava

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Potrebno je da rukovodioci
organa lokalne uprave dostavljaju
zahtjeve za dodjelu bud etskih
sredstava na osnovu detaljne i
realne analize potreba

Osigurati u e e svih relevantnih
subjekata i jedinica u procesu
olaniranja bud eta

VrSiti redovne obuke za
zaposlene u Odsjeku za bud et

Obezbijediti pra enje troSenja
bud etskih sredstava i rSiti
provjeru zakonitosti i namjenskog
troSenja sredstava

Rukovodioci
organa
lokalne
uprave;
Sekretar
Sekretarijata
za finansije

Sekretar
Sekretarijata
za finansije

Sekretar
Sekretarijata
za finansije

Sekretar
Sekretarijata
za finansije;
Rukovodioci
organa
lokalne
uprave

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Izdavanje Sekretar Nesavjestan i Zakoni i Nea urnost prilikom Javnost i dostupnost svim Sekretar Kontinuirano
gra evinskih i Sekretarijataza  |nestru anrad i podzakonska akta |izdavanja dozvola zainteresovanim da izvrSe uvid u |Sekretarijata
i ure enje prostora; |neblagovremeno i izdata dokumenta za ure enje
upotrebnih dozvola nea umo obavljanje prostora
Zaposleni u povjerenih poslova.
Sekretarijatu
Zloupotreba slu benog
polo aja
Pripremanje propisa |Sekretar Nesavjestan i Zakonska Nepostovanje rokova za Intenzivirati kontrolu od strane Sekretar Kontinuirano
iz oblasti planiranja i Sekretgrljata za |nestru anrad i regulativa pripremu propisa; neposrednih rukovodilaca; Sekretarugta
. ure enje prostora |neblagovremeno za ure enje
ure enja prostora donosenje propisa Nejasni propisi; prostora
Sekretar
Sekretarijata Kontinuirano
Edukacija zaposlenih; za ure enje
prostora
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Izrada tehni ke
dokumentacije za
izgradnju i
rekonstrukciju
objekata koji se
finansir aju iz bud eta
Opstine i
organizovanje
stru ne kontrole
kvaliteta izvedenih
radova

Direktor Direkcije
za izgradnju i
investicije;

Zaposleni u
Direkciji za
izgradnju i
investicije

Povreda
profesionalnih, eti kih
pravila i pristrasno
ponasanje sa lak§im
posledicama

Plan i program,
obuke, interna akta
institucije

Nedostatak stru nog
znanja i vjeStina

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Obezbijediti kontinuirano
sprovo enje plana obuka za
zaposlene u Direkciji

Direktor
Direkcije za
izgradnju i
investicije

Kontinuirano
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Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Izrada propisa iz Sekretar Nesavjestan i Zakonska NedonoSenje propisa u Poja an stru ni nadzor; Sekretar Kontinuirano
nadle nosti Sekretarijata za nestru anrad i regulativa i interna |planiranom roku Sekretarijata
.. stambeno- neblagovremeno i akta za stambeno-
Sekretarijata za komunalne nea urno obavljanje Mogu nost nastanka komunalne
stambeno- poslove i povjerenih poslova nepravilnosti u toku poslove i
komunalne poslove i |saobra aj; postupka saobra aj
saobra aj zaposleni u
Sekretarijatu
Sekretar
Edukacija zaposlenih Sekretarijata |Kontinuirano
za stambeno-
komunalne
poslove i
saobra aj
Izdavanje odobrenja Sekretar Nesavjestan i Zakonska Mogu nost postojanja Edukacija zaposlenih Sekretar Kontinuirano
iz nadle nosti Sekretarijata za nestru anrad i regulativa i interna |npravilnosti u postopku Sekretarijata
.. stambeno- neblagovremeno i akta izdavanja odobrenja za stambeno-
Sekretarijata za komunalne nea urno obavljanje komunalne
stambeno- poslove i povjerenih poslova poslove i
komunalne poslove i |saobra aj; saobra aj
saobra aj zaposleni u
Sekretarijatu
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Utvr ivanje, naplata
i kontrola lokalnih
javnih prihoda

Direktor Uprave
javnih prihoda;

zaposleni u Upravi

Nesavjestan i
nestru anrad i
neblagovremeno i
nea urno obavljanje
povjerenih poslova

Zakonska
regulativa i interni
akti

Nepotpuna baza
podataka

Neefikasnost naplate

potra ivanja

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Kvalitetnija informati ka podrska i
zastita podataka;

Kontinuirana edukacija
zaposlenih

PodnosSenje izvjestaja o
stepenu naplate pretpostavljenom

Direktor
Uprave javnih
prihoda

Direktor
Uprave javnih
prihoda

Direktor
Uprave javnih
prihoda

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Predlo ene mjere za Odgovorna

smanjenje/otklanjanje rizika osoba

Poslovi iz Na elnik Nesavjestan i Zakonska Nestru an rad 6 6 Edukacija zaposlenih Na elnik Kontinuirano
nadle nosti Kor.’n.L.maIne nestru anrad i _ regulativa i interna |komunalnih policajaca Kor_n.L_JnaIne
| licii policije; neblagovremeno i akta policije,
Komunalne policije nea urno obavljanje
Zaposleni u povjerenih poslova;

Komunalnoj policiji

NaruSavanje integriteta
institucije;

Povrede profesionalnih
i eti kih pravila
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Inspekcijski nadzor i
drugi poslovi iz
nadle nosti
Sekretarijata za
inspekcijske poslove

Sekretar
Sekretarijata za
inspekcijske
poslove;

Zaposleni u
Sekretarijatu

Nesavjestan i

nestru anrad i
neblagovremeno i

nea urno obavljanje
povjerenih
poslova,netransparent
an rad.

Zakonska
regulativa i interna
akta

Nestru an rad zaposlenih

]

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Edukacija zaposlenih

Sekretar
Sekretarijata
za
inspekcijske
poslove

Kontinuirano
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Pra enje stanja i
predlaganje
Programa mjera za
podsticaj razvoja
poljoprivrede

Sekretar
Sekretarijata za
preduzetnistvo i

ekonomski razvoj;

Zaposleni

Nesavjestan |
nestru an rad;
Neblagovremeno
obavljanje poslova

Nedozvoljeno lobiranje
| drugi nejavni uticaji

Zakonska
regulativa

Neadekvatno pripremljen
Program mjera za
podsticaj razvoja
poljoprivrede;

NeizvrSavanje aktivnosti
predvi enih Programom
mjera za podsticaj
razvoja poljoprivrede;

Nedovoljna
transparentnost prilikom
realizacije mjera i
aktivnosti predvi enih
Programom

[é)]

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Edukacija zaposlenih

Obezbijediti punu transparentnost
prilikom realizacije Programa
mjera za podsticaj razvoja
poljoprivrede

Sekretar
Sekretarijata
za
preduzetnistv
o i ekonomski
razvoj;

Sekretar
Sekretarijata
za
preduzetnistv
o i ekonomski
razvoj;

Kontinuirano

Kontinuirano
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Stru ni i sa njima
povezani upravni

poslovi u vezi sa
imovinskim pravima i

ovlaS enjima na
nepokretnim

stvarima na
raspolganju i

kori§ enju Opstine i
njenih organa;

Direktor Direkcije
za imovinu i zastitu
prava Opstine

Zaposleni u
Direkciji

Nea urno i nestru no
vrSenje poslova,
lobiranje i drugi
nedozvoljeni spoljasni
uticaji

Pokrenuti postupci
restitucije imovine

Zakoni i
podzakonska akta,
interne procedure,
podnos$enje
IzvjeStaja o radu

Presude sudske
vlasti

Zaklju ivanje Stetnih
ugovora

Neta na i nepotpuna
evidencija opstinske
imovine

Uticaj politi kih struktura

Neujedna ena sudska

praksa

10

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Edukacija zaposlenih;

IzvjeStavati o stanju opStinske
Imovine

Dosledna primjena zakona

Direktor
Direkcije

Direktor
Direkcije

Direktor
Direkcije;
Zapodleni u
Direkciji

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Pra enje stanja i
predlaganje
Programa mjera za
podsticaj ruralnog i
odr ivog razvoja

Sekretar
Sekretarijata za
ruralni i odr ivi
razvoj

Zaposleni u
Sekretarijatu

Nesavjestan i
nestru an rad,;
Neblagovremeno
obavljanje poslova

Nepostovanje dr avnih
strategija i
neizvrSavanja akcionih
planova

Zakonski i
podzakonski akti

Neadekvatno pripremljen
Program mjera za
podsticaj ruralnog i

odr ivog razvoja

NeizvrSavanje aktivnosti
predvi enih Programom
mjera za podsticaj
ruralnog i odr ivog
razvoja

Nedovoljna
transparentnost prilikom
realizacije mjera i
aktivnosti predvi enih
Programom

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Edukacija zaposlenih

Obezbijediti punu transparentnost
prilikom realizacije Programa
mjera za podsticaj ruralnog i

odr ivog razvoja

Sprovo enje prezentacija
Programa

Sekretar
Sekretarijata
zaruralnii
odr ivi razvoj

Sekretar
Sekretarijata
za ruralni i
odr ivi razvoj

Sekretar
Sekretarijata
zaruralnii
odr ivi razvoj

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Izrada propisa i

VO enje postupaka
procjene i strateSke
procjene uticaja koji
se odnose na zastitu
ivotne sredine

Sekretar
Sekretarijata za
ruralni i odr ivi
razvoj

Zaposleni u
Sekretarijatu

NedonoSenje mjera i
planskih dokumenata.

Nestru anrad i
pogreSna primjena
materijalnih propisa iz
ove oblasti.

Nepostovanje dr avnih
strategija,

neuskla enost sa
dravnim i
neizvrSavanje lokalnih
akcionih planova.

Zakonski i
podzakonski akti.

Strategije i akti
Ministarstva
turizma i odr ivog
razvoja i Agencije
za zastitu prirode i
ivotne sredine.

Opstinski propisi,
interne procedure,
podnoSenje
izvjeStaja o radu i
odgovornost

slu benika.

Nedovoljno sprovo enje
preventivnih mjera.

Nepreduzimanje mjera
dezinsekcije i deratizacije
prostora i urbane zone.

Nevo enje evidencije i
registra potencijalnih
zaga iva a,
nepreduzimanje mjera za
unapre enje ivotne
sredine i zaStitu prirodnih
dobara.

30

Ja anje kadrovskih kapaciteta i
edukacija zaposlenih.

vr§ a saradnja sa organima
Vlade Crne Gore iz ove oblasti.

Informisanje javnosti o
sprovedenim aktivnostima i
donesenim propisima.

Ja anje saradnje sa civilnim
sektorom u pogledu zastite
ivotne sredine i razvoja ruralnog
turizma.

Sekretar
Sekretarijata
za ruralni i
odr ivi razvoj

Sekretar
Sekretarijata
zaruralnii
odr ivi razvoj

Sekretar
Sekretarijata
zaruralnii
odr ivi razvoj

Sekretar
Sekretarijata
za ruralni i
odr ivi razvoj

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Operativno
planiranje,
organizovanije i
obavljanje unutrasnje
revizije svih
poslovnih funkcija iz
nadle nosti Opstine

Rukovodilac

Slu be za
unutrasnju reviziju,
revizori

Nesavjestan i
nestru an rad
zaposlenih u Slu bi

Zakonska
regulativa,
Pravilnik o
metodologiji rada
unutrasnje revizije
u javnom sektoru,

Interna akta
Slu be

Stratesko i godiSnje
planiranje nije zasnovano
na objektivnoj procjeni
rizika;

Poslovi unutrasnje
revizije se ne obavljaju u
skladu sa propisanom
metodologijom rada;

Zloupotreba podataka do
kojih su revizori dosli
prikom obavljanja
unutrasnje revizije;

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Kontinuirane edukacije
menad menta o ulozi i radu
unutrasnje revizije;

Kontinuirana edukacija
zaposlenih u Slu bi za unutraSnju
reviziju (realizacija plana obuka)

Realizacija Programa
obezbje enjaiunapre enja
kvaliteta unutrasnje revizije

Rukovodilac
Slu be za
unutrasnju
reviziju

Rukovodilac
Slu be za
unutrasnju
reviziju

Rukovodilac
Slu be za
unutrasnju
reviziju

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Poslovi iz

arhitekte

nadle nosti Slu be
glavnog gradskog

Glavni gradski
arhitekta,

Zaposleni u Slu bi

Nesavjestan i
nestru an rad

zaposlenih u Slu bi;
nea urno obavljanje
povjerenih poslova

Nedovoljan broj

izvrSilaca za optimalno
funkcionisanje Slu be

Zakonski i
podzakonski akti

Neblagovremeno
donoSenje akata iz
nadle nosti Slu be

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Nadzor i kontrola od strane
drugostepenog organa —
Ministarstva odr ivog razvoja i
turizma

Kontinuirana edukacija
zaposlenih u Slu bi

Popuna slobodnih radnih mjesta

Glavni gradski
arhitekta;

Glavni gradski
arhitekta;
Zaposleni u
Slu bi

Glavni gradski
arhitekta;

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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SpaSavanje i zaStita
ljudi od po ara,
eksplozija, havarija i
drugih akcidentnih
vanrednih situacija

Komandir Slu be
zastite i
spaSavanja;

Zaposleni u Slu bi

Nesavjesno,

neblagovremeno i
nestru no obavljanje

poslova

Zakonska

regulativa iz oblasti

zastite i
spaSavanja;

Interna akta

Neadekvatno postupanje
u slu aju nastanka
elementarnih nepogoda

Predlo ene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Stru no usavrSavanje i obuka
zaposlenih;

Redovno servisiranje aparata i
opreme;

Saradnja sa subjektima ija
djelatnost i sredstva rada mogu
biti u funkciji zastite i spaSavanja

Komandir
Slu be zastite
i spaSavanja

Komandir
Slu be zastite
i spaSavanja

Komandir
Slu be zastite
i spaSavanja

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INT EGRITETA
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