Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizacji bespravnih objekata ("Sl. list CG", br.
91/251 18/26), a u skladu sa ¢lanom 21 Odluke o ugeséu lokalnog stanovnistva u vrSenju
Javnih poslova (,Sllist CG" — opstinski propisi‘ br.34/11), Zaklju¢ka o utvrdivanju Nacrta
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju , br.01-018/26-307 od 18.03.2026.godine, Sekretarijat
za planiranje i uredenje prostora objavljuje:

PROGRAM JAVNE RASPRAVE
o Nacrtu Odluke 0 naknadi za urbanu sanaciju
JAVNI POZIV

Zainteresovanim korisnicima prostora opstine Bijelo Polie, mjesnim zajednicama,
nevladinim organizacijama, organima lokalne uprave, javnim preduzeéima i ustanovama
Ciji je osnivat Opstina Bijelo polje, drzavnim organima i sluzbama, pravnim licima i
preduzetnicima i ostalim zainteresovanim subjektima da uzmu uée$ée na Javnoj raspravi
o Nacrtu Odluke o naknadi za urbanu sanaciju. Javna rasprava o Nacrtu Odluke o naknadi
za urbanu sanaciju e trajati 15 (petnaest) dana i to od 18.03.2026.do 01.04.2026.godine.

U skladu sa mehanizmima i oblicima u€e$c¢a gradana u postupku javne rasprave subjekti
iz stav 1 ovog Javnog poziva mogu svoje primjedbe, prijedloge i sugestije podnijeti u pisanoj
formi na adresu Opétina Bijelo Polje, Sekretarijat za uredenje prostora, Ulica slobode bb ili
na e-mail: urbanizam@bijelopolje.co.me, zakljuéno sa 01.04.2026.godine.

Nacrt Odluke objavi¢e se na zvani¢nom sajtu Opstine Bijelo Polie www.bijelopolje.co.me.

Javni uvid u Nacrt Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, mozZe se izvrsiti u prostorijama
Sekretarijata za uredenje prostora, zgrada Opstine Bijelo Polje, kancelarija br. 32 na drugom
spratu.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Odluke, odrZzace se u zgradi Opétine Bijelo Polje
(skupstinska sala), dana 30.03.2026. godine sa potetkom u 13 &asova.

Javnu raspravu Ce sprovesti Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora, Opétine Bijelo
Polje.

Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora, razmotri¢e eventualne primjedbe,
predloge i sugestije uesnika javne rasprave, nakon ega ¢e sadiniti izvjestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi koji ¢e Informacioni centar Opstine Bijelo Polje objaviti na internet adresi
www.bijelopolje.co.me.
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Na osnovu Clana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sl. list CG",
br.91/25, 18/26), tlana 58 stav 1 tatka 16 i Zakona o lokalnoj samoupravi ("S. list
CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22), ¢1.22 i 23 Odluke o naéinu i postupku
ucesca lokalnog stanovni$tva u vréenju javnih poslova (,Sl.list CG - opétinski
propisi®, br.34/11) i ¢lana 78 stav 1 tatka 16 Statuta Opstine Bijelo Polje ("Sl.list
CG - opstinski propisi", br.19/18) Predsjednik Opétine Bijelo Polje, donosi:

ZAKLJUCAK O UTVRBIVANJU NACRTA
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju

1. Utvrduje se Nacrt Odluke o naknadi za urbanu sanaciju i isti stavlja na javnu
raspravu u trajanju od 15 (petnaest) dana.

2. Javna rasprava Ce trajati od 18.03.2026.do 01.04.2026.godine

3. Obavezuje se Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora da sacini Program javne
rasprave i organizuje javnu raspravu na nacin koji ¢e obezbjediti optimalno u¢esce
javnosti u postupku izrade Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

4. Obavezuje se Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora da nakon sprovedene
javne rasprave, sacini |zvjestaj sa javne rasprave sa ocjenom eventualno pristiglih
zahtjeva, predloga i sugestija, te da sacini Predlog Odluke o naknadi za urbanu
sanaciju, radi daljeg postupka donosenja.

5. Nacrt Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je sastavni dio ovog Zakljucka.
Broj:01- ond\9e- 5%
Bijelo Polje, 18.03.2026.godine

PREDSJEDNIK

Petar Smolovi¢




NACRT

Na osnovu Clana 28 stav 1 tacka 2 i ¢lana 38 stav 1 tatke 2 i 8 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbenilist CG*, broj 002/18, 34/19 i 38/20),a u vezi sa ¢lanom 23 stav
13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 91/25, 18/26) i
Clana 46 stav 1 tatke 2 i 8 Statuta Opéstine Bijelo Polje ("Sl. list CG - Opstinski propisi",

br. 19/18), uz prethodnu saglasnost Viade broj od godine,
Skupstina Opstine Bijelo Polje, na sjednici odrzanoj 2026. godine,
donijela je

ODLUKU

o naknadi za urbanu sanaciju

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade
za urbanu sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

Clan 2

Urbana sanacija vrsi se u skladu sa Programom urbane sanacije. Za urbanu sanaciju
placa se naknada. 5
Clan 3

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Il USLOVI | VISINA
Clan 4

Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta.
Visina naknade se obraCunava po m2 neto povrSine bespravnog objekta na osnovu

elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog
od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

Clan 5

Visina naknade iz ¢lana 1 ove odluke utvrduje se u zavisnosti od zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje¢nih troSkova opremanja gradevinskog
zemljista, troSkova mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene objekta.



Clan 6

Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata i to:
PRVA ZONA

Zahvata prostor od Nikoljackog mosta lijevom obalom Lima nizvodno do udéa
Ljesnice, dalje uzvodno Ljednicom do ulice S.Penezi¢a, ulicom S.Peneziéa do
raskrsnice sa ulicom Ill Sandzacke, dalje ulicom |ll SandZacke do raskrsnice sa ulicom
RadomiraMedojevica odakle ide ulicom R.Medojevica do raskrsnice sa ulicom
Radni¢kom odakle ide Radni¢kom ulicom do ulice Tr8ove odatle Tr§ovom ulicom do
Nikoljatkog mosta.

DRUGA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP Centralne zone isklju€uju¢i prostor obuhvaéen | zonom, DUP Nikoljac i DUP
naselja Ciglana.

TRECA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP Industrijske zone i podru¢ja terminala, DUP Kisjele vode, DUP Rakonje, DUP
Resnik, DUP Loznice, DUP Gornje Loznice.

CETVRTA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP Nedakusi, DUP LjeSnica, DUP Medanovic¢i, DUP Krusevo i naselje Rakonje od
granice DUP-a Rakonje do granice DUP-a Kru&evo.

PETA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:

PUP - om definisano podruc¢je generalnog urbanistickog rieSenja Bijelog Polja i
koridore magistralnih i regionalnih puteva van prostora planiranog generalnog rjesenja
Bijelog Polja u Sirini od 60m od osovine puta sa obje strane za poslovne objekte, kao i
zone sa uradenom detaljnom razradom u okviru lokalnih i drzavnih planskih
dokumenata, isklju€ujuci prostor definisan I, Il, 111§ IV zonom.

SESTA ZONA

Obuhvata teritoriju opstine Bijelo Polje, iskljucujuc¢i prostor definisan I, II, Ill, IV i V
zonom.



Nacin obra¢una naknade

Clan7

Iznos naknade po m2 neto povrSine bespravnog objekta obraunava kao proizvod
prosjecnih troskova komunalnog opremanja i koeficijenta opremljenosti po zonama, i
iznosi:

Zona | Il [ IV V VI
lznos(€/m2) 44 00 35,20 26,40 22.00 13,20 0,00

Iznos naknade po m2 izgradenog prostora za hotele, odnosno turistitko naselje sa
Cetiri ili pet zvjezdica, i turisticki rizort po zonama iznosi:

Zona I Il I A% Vv i
|znos(€/m2) 600,00 550,00 500,00 | 450.00 | 400,00 0,00

Clan 8
Iznos naknade iz ¢lana 7 ove odluke umanjuje se za:

* bespravne objekte osnovnog stanovanja - 50%;

= Zza objekte &iji su vlasnici ili €lanovi porodi¢nog domacinstva samohrani roditelji,
odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi nkoji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i
Egipcanske populacije - 90%;

» jednokratno pla¢anje naknade - 20%;

» objekti u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene potrebe
- 50%

Umanjenja iz prethodnog stava ne mogu se sabirati odnosno kumulirati;

I NACIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 9

Naknadu utvrduje rijeSenjem organ lokalne uprave nadlezan za planiranje i uredenje
prostora, u roku od 30 dana od dana ispunjenja ostalih zakonom propisanih uslova za
donosenje rieSenja o legalizaciji.

Regulisanje odnosa u vezi placanja naknade u ime opstine Bijelo Polje, vrsi organ
lokalne uprave nadleZzan za poslove naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda
se stara o izvrSenju rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana i izdaje potvrdu investitoru kao dokaz
o0 regulisanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade.

Na rjeSenje iz stava 1 ovog élanacmoie se izjaviti Zalba Glavnom administratoru.
lan 10



Naknada se uplacuje na uplatni raéun budzeta Opétine.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja plaéa se jednokratno ili u
jednakim mjesecnim ratama navedenim u zahtjevu viasnika bespravnog objekta, a
najvise u 360 mjesecnih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim
mjesecnim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120
mjesecnih rata.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turistiko naselje sa &etiri ili pet
zvjezdica i turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjeseénih rata
navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 do 600 eura po kvadratnom metru
izgradenog prostora.

Jednokratno plac¢anje podrazumijeva pla¢anje naknade u cjelokupnom iznosu u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rie$enja o naknadi u kom slugaju vlasnik
bespravnog objekta ostvaruje pravo na umanjenje za 20% od obragunate vrijednosti
naknade.

U slucaju pla¢anja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u
bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati
jednokratno, u kom slu¢aju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa za 20%.

Clan 11

Kod plac¢anja naknade u ratama ugovara se zatezna kamata i odgovarajuca
sredstva obezbjedenja placanja.

U sluCaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem naknade,
obraCunava se zatezna kamata u skladu sa zakonom.

Obezbjedenje potrazivanja po osnovu pla¢anja naknade u ratama uspostavlja
se na objektu za koji se obracunava naknada, uz uslov da na istom nema upisanog
tereta hipoteke.

Ukoliko viasnik bespravnog objekta zakasni sa plac¢anjem duze od tri mjeseca,
smatrace se dospjelim cjelokupni iznos duga pa ¢e nadlezni organ lokalne uprave
pokrenuti postupak prinudne naplate.

Prilikom zalaganja nepokretnosti viasnik bespravnog objekta je duzan da od
ovlas¢enog procjenitelja obezbijedi procjenu vrijednosti nepokretnosti na kojoj ¢e biti
uspostavljena hipoteka | reda.

lzuzetno od stava 3 ovog Clana, predmet hipoteke moze biti objekat za koji se
obraCunava naknada sa zemljistem na kojem je objekat izgraden pod uslovom da na
njemu ne postoje tereti i ograni€enja, kao i druge nepokretnosti upisane u listu
nepokretnosti bez tereta i ogranicenja i to: stambeni prostor, poslovni prostor,
urbanisticka parcela, garancija banke, a izuzetno ukoliko Opstina ima interesa i
katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekata od ops$teg interesa koji
sluze komunalnom opremanju lokacije.

Sredstva obezbedenja iz stava 3 i 6 ovog ¢&lana ne iskljuéuju pravo na
pokretanje sudskog, izvrénog i drugih postupaka u cilju naplate potrazivanja.

IV NADZOR



Clan 12
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrée organi lokalne uprave nadlezni za
poslove planiranja i uredenja prostora i naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.
Zapoceti postupci
Clan 13
Postupci u kojima je organ nadlezan za izdavanje rjeSenja o legalizaciji
bespravnih objekata utvrdio naknadu za urbanu sanaciju za bespravne objekte, a isti
nijesu okon¢ani do dana stupanja na snagu ove Odluke okon¢ace se po odredbama
ove Odluke ukoliko je to povoljnije za stranku.
Prestanak vazenja

Clan 14

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za
urbanu sanaciju ("Sl. list CG - opstinski propisi", broj 10/21).

Stupanje na snagu
Clan 15

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore - opstinski propisi".

Broj: 02-
Bijelo Polje,__._ . 2026. godine

SKUPSTINA OPSTINE BIJELO POLJE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE

Selma Omerovic



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u &lanu
23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25)
kojim je propisano da visinu, uslove, nadin i rokove pla¢anja naknade za urbanu
sanaciju propisuje nadlezni organ lokalne samouprave po prethodnoj saglasnosti
Vlade, zatim u €lanu 28 stav 1 tacka 2i ¢lanu 38 stav 1 tatka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) kojim je propisano da
skupstina donosi propise i druge opéte akte i u élanu 46 stav 1 tadke 2 i 8 Statuta
opstine Bijelo Polje (,Sluzbeni list CG — Opétinski propisi*, br. 19/18).

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata koji je
stupio na snagu 14. avgusta 2025. godine. Ovim Zakonom utvrdena je naknada za
urbanu sanaciju kao prihod opstine, &ije blize uslove, visinu, nadin i rokove placanja
propisuje skupstina opstine svojom odlukom.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanovi 1 i 2 sadrze pitanja koja se ureduju ovom odlukom a tiéu se uslova, visine,
nacina, rokova i postupka placanja naknade za urbanu sanaciju.

Clanovima 4 do 8 definisano je da naknadu za urbanu sanaciju plaéa vlasnik
bespravnog objekta, da se visina naknade obratunava po m2 neto povréine
bespravnog objekta na osnovu Elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog
objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije koji ovjerava Uprava
za nekretnine.

Visina naknade se utvrduje u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti gradevinskog
zemljista i prosjecnih tro§kova komunalnog opremanja, trodkova mijera urbane
sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nagina plaéanja utvrdenog
iznosa naknade i vrste i namjene objekta.

Imajuci u vidu da su stepen opremljenosti, prosjeéni trodkovi uredenja i zone definisani
Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, ovi kriterijumi ¢e
se primjenjivati i za obracun naknade za urbanu sanaciju.

U Poglavlju lll - nagin, rokovi i postupak pla¢anja naknade od &lana 9 do &lana 11
propisan je nacin obraduna naknade i procedura plaéanja naknade.



Minimalni iznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog objekta se obraéunava kao
proizvod prosjecnih troSkova komunalnog opremanja i koeficijenta opremljenosti po
zonama utvrdenih Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista.U zavisnosti od namjene i povrdine objekata odluka definise umanjenje
naknade i to za:

- objekti osnovnog stanovanja - 50 %;

- za objekte Ciji su viasnici ili €lanovi porodi¢nog domacdinstva samohrani roditelji,
odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi nkoji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i
Egip¢anske populacije - 90%;

- jednokratno pla¢anje naknade - 20%;

- objekti u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene potrebe
- 50%

- Umanjenja iz prethodnog stava ne mogu se sabirati odnosno kumulirati:

Iznos i nacin placanja naknade kao i obaveze vlasnika bespravnog objekta utvrduju se
rieSenjem.

Rjesenje donosi organ lokalne uprave nadlezan za poslove planiranja i uredenja
prostora, prije izdavanja rjieSenja o legalizaciji.

Regulisanje odnosa u vezi placanja naknade u ime opstine Bijelo Polje, vr§i organ
lokalne uprave nadlezan za poslove naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, koji se
stara o izvrsenju rieSenja i izdaje potvrdu investitoru kao dokaz o regulisanju odnosa u
pogledu placanja naknade.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u
jednakim mjesecnim ratamana navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a
najvise u 360 mjesecnih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjese&nim
ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjeseé&nih
rata. Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica
i turistiCki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjeseénih rata navedenih u
zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 do 800 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.
Jednokratno placanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti rieSenja o naknadi u kom sludaju vlasnik
bespravnog objekta ostvaruje pravo na umanjenje za 20% od obragunate vrijednosti
naknade.

U slucaju plac¢anja naknade na rate, viasnik bespravnog objekta ima pravo da u
bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati
jednokratno, u kom slu€aju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa za 20%.
Kod pla¢anja naknade u ratama odlukom su propisana sredstva obezbjedenja u skladu

sa vazec¢im pravnim propisima.

Poglavlje Nadzor — odreduje da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrse organi
lokalne uprave nadlezni za poslove planiranja i uredenja prostora i naplate i kontrole
lokalnih javnih prihoda.



Poglavlje zapo¢eti postupci — sadrzi odredbe o zapogetim postupcima, odredbu o
prestanku vazenja prethodne odluke i stupanje na snagu ove odluke.

Clan 13 predvida da ¢e se postupci zapocCeti po ranijoj Odluci a koji nijesu okon&ani do
dana stupanja na snagu ove Odluke, okonc¢ati po odredbama ove odluke ukoliko jeto
povoljnije za stranku.

Poglavlje prestanak vazenja -

Clanom 14 utvrdeno je da stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta za bespravne objekte
(.Sluzbeni list CG — opstinski propisi‘, br.10/21).

Clanom 15 propisano je da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi‘.
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