Crna Gora

Opstina Bijelo Polje
Predsjednik

Broj: 01-018/26-1342

Bijelo Polje, 30.09.2026. godine

Na osnovu-¢lana 8 stav 5 tacka 8 Zakona o unutranjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 089/25) a u vezi ¢lana 16 stav 10 Zakona o zastiti
zvizdaca ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 114/2026) i ¢lana 103 stav 1 tatka 16 Statuta Opstine
Bijelo Polje ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 042/26), predsjednik Opstine
Bijelo Polje donosi:

INTERNI PRAVILNIK
O POSTUPANJU PO PRIJAVAMA ZVIZDACA I ZASTITI ZVIZDACA U OPSTINI
BIJELO POLJE

I. OPSTE ODREDBE

Predmet Pravilnika

Clan 1
Ovim Pravilnikom ureduje se na¢in podnosenja prijave nepravilnosti u radnom okruzenju
odnosno sumnji na postojanje korupcije ili drugih nezakonitosti, postupanje ovlaséenog lica po
prijavama, nacin zastite zvizdaca, kao i druga pitanja od zna¢aja za ostvarivanje prava zvizda¢a u
Opstini Bijelo Polje (u daljem tekstu: Opstina).
Rodna neutralnost izraza

Clan 2

[zrazi koji se u ovom Pravilniku koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.

11 OVLASCENO LICE ZA POSTUPANJE PO PRIJAVI
Odredivanje ovlas¢enog lica
Clan 3
Za prijem, evidentiranje i postupanje po prijavama zvizdada, predsjednik Opstine
,rjeSenjem odreduje lice iz reda zaposlenih u organima lokalne uprave (u daljem tekstu: ovlaséeno

lice).
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Podaci o ovlaséenom licu (ime i prezime, adresa kancelarije, kontakt telefon i adresa
elektronske poste) moraju biti objavljeni na internet stranici Opstine Bijelo Polje.

Nezavisnost i nepristrasnost u radu
Clan 4

Ovlasceno lice je samostalno 1 nepristrasno u svom radu.

Niko ne smije vrsiti uticaj ili pritisak na ovlas¢eno lice u pogledu preduzimanja ispitnih
radnji i donosenja odluka po prijavama zvizdaca. .

Ukoliko se prijava zviZzda¢a odnosi na samo ovlas¢eno lice ili na ¢lana njegove porodice,
ili ako postoje druge okolnosti koje izazivaju sumnju u njegovu nepristrasnost, ovlasceno lice je
duzno da odmah obavijesti predsjednika Opstine koji ¢e rjeSenjem odrediti zamjenika za
postupanje u tom konkretnom sluc¢aju.

Duznosti ovlaséenog lica

Clan 5

Ovlasc¢eno lice obavlja sledeée poslove:

1. Prima prijave o nepravilnostima neposredno (pisanim ili usmenim putem) ili putem
namjenskog elektronskog sanduceta;

2. Ispituje urednost prijave i sprovodi postupak provjere navoda iz prijave;

. Preduzima radnje u cilju zastite identiteta zvizdaca i povjerljivosti podataka;

4. Predlaze predsjedniku Opstine i starjeSinama organa mjere za otklanjanje uocenih
nepravilnosti;

. Obavjestava zvizdaca o ishodu postupka;

6. Vodi posebnu evidenciju o primljenim prijavama i priprema godisnji izvjestaj.
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I1I. POSTUPAK UNUTRASNJEG PRIJAVLJIVANJA I POSTUPANJA

Nacin podnoSenja prijave

Clan 6

Postupak zapocinje podnosenjem prijave licu odredenom za prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi neposrednom predajom
ovlas¢enom licu, putem poste, sa naznakom "za ovlasceno lice za zvizdace - ne otvarati" ili
putem elektronske poste za zvizdace.

Prijava se moze podnijeti i usmeno na zapisnik kod ovlas¢enog lica o ¢emu se sainjava
zapisnik koji potpisuje zvizdac i ovlasc¢eno lice.

Prijava se moze podnijeti i anonimno.
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Ovlas¢eno lice je duzno da postupi po anonimnoj prijavi ukoliko ista sadrzi dovoljno
elemenata, informacija, ¢injenica i dokaza koji omogucavaju provjeru osnovanosti navoda.

Sadrzaj prijave

Clan 7

Prijava zvizdaca sadrzi:
1. Kratak opis nepravilnosti u radnom okruzenju;
2. Cinjenice i okolnosti na kojima se prijava zasniva (vrijeme, mjesto, imena ukljucenih lica);
3. Dokaze na koje se zvizda¢ poziva ili koji su priloZeni uz prijavu ako isti postoje;
4. Podatke o zvizdadu (ime, prezime, kontakt) i njegov potpis (osim u slu¢aju anonimne prijave).

Clan 8

Ovlaséeno lice je duzno da zvizdadu koji je naveo svoj identitet i kontakt podatke,

.dostavi pisano obavjestenje o prijemu prijave bez odlaganja a najkasnije u roku od 7 (sedam)

dana od dana podno3enja prijave a o mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o
ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnoSenja prijave.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 7 Pravilnika, ovlas¢eno lice ¢e u roku od osam
dana od dana prijema prijave pozvati zvizda¢a da dopuni prijavu.

Ako zvizda¢ ne dopuni prijavu u roku iz stava 2 ovog ¢lana, ovlas¢eno lice e, na osnovu
raspolozivih informacija, odluéiti o daljem postupanju po prijavi.

IV POSTUPANJE PO PRIJAVI I ROKOVI
Preduzimanje radnji i provjera navoda
Clan 9

Nakon prijema prijave, ovlas¢eno lice bez odlaganja pristupa provjeri navoda iz prijave.
Ovladéeno lice moze od svih organa lokalne uprave, javnih sluzbi i zaposlenih u Opstini
zahtijevati podatke, informacije, uvid u dokumentaciju i sluzbene evidencije potrebne za
rasvjetljavanje navoda iz prijave.

Rukovodioci organa i zaposleni duzni su da ovlai¢enom licu, na njegov zahtjev omoguce
uvid u trazenu dokumentaciju i dostave trazene podatke u roku koji odredi ovlas¢eno lice, a koji
ne moze biti duzi od 5 (pet) dana.

Rok za zavrSetak postupka i izvjeStaj
Clan 10
Ovlaséeno lice je duzno da zavrsi postupak provjere i salini konagan izvjestaj o ishodu

postupka u roku od 45 (Cetrdeset pet) dana od dana podnoSenja prijave.
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Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana obavezno sadrzi utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ocjenu
osnovanosti prijave i obrazlozeni predlog mjera za otklanjanje uo¢enih nepravilnosti.

Dostavljanje izvjeStaja i donoSenje odluke
Clan 11

Konacan izviéStaj ovlas¢eno lice dostavlja predsjedniku Opstine radi preduzimanja mjera
iz njegove nadleznosti, kao i zvizdacu u roku od 3 (tri) dana od dana sacinjavanja izvjestaja.

Ukoliko se u postupku utvrdi da navodi iz prijave upucuju na postojanje elemenata bica
krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti ili prekraja, ovlas¢eno lice je duzno da, uz
saglasnost predsjednika Opstine, prijavu sa prikupljenim dokazima odmah proslijedi nadleznom
drzavnom tuzilastvu odnosno inspekcijskom organu.

V EVIDENTIRANJE PRIJAVA
Knjiga evidencije prijava
Clan 12

U Opétini se vodi posebna, interna Knjiga evidencije prijava zvizdaca (u daljem tekstu:
Knjiga evidencije), odvojeno od opsteg upisnika i djelovodnika Opstine.

Knjiga evidencije se vodi u elektronskom i papirnom obliku na nacin koji onemogucava
neovlascéeni pristup podacima. Knjigu evidencije vodi i u njoj vrsi upis isklju¢ivo ovlaséeno lice.

U Knjigu evidencije unose se sljedec¢i podaci: redni broj, datum prijema prijave, nacin
podnoSenja, kratka sadrzina prijave (bez navodenja imena zvizdaca), podaci o preduzetim
ispitnim radnjama, datum zavrsetka postupka i ishod sa predloZzenim mjerama.

VI ZASTITA ZVIZDACA
Tajnost identiteta zvizdaca
Clan 13

Podaci o zvizdacu, kao i podaci na osnovu kojih se moze otkriti ili naslutiti identitet
zvizdaca, predstavljaju sluzbenu tajnu sa stepenom tajnosti ,,POVIERLJIVO®.

Svako lice koje sazna podatke iz stava 1 ovog Clana, bez obzira na nain na koji ih je
saznalo, duzno je da ih ¢uva kao tajnu.

Zvizda¢ ne moZe snositi odgovornost zbog podnoSenja prijave ili javnog objelodanjivanja
informacija o nepravilnostima ako je imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavljene
informacije o nepravilnostima nuzne za otkrivanje nepravilnosti i nece se smatrati da je prekrsio

bilo kakvo ogranicenje.



Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 14

Zabranjeno je direktnim ili indirektnim ¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem Ginjenja
u radnom okruzenj@ zvizdatu nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa
podnoSenjem prijavé, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija o nepravilnostima, a
narocito ako se nepoveljniji polozaj odnosi na:

1) rizik po zZivot, zdravlje i imovinu;

2) nemogucnost zaposljavanja;

3) spreCavanje sticanja statusa pripravnika ili volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakticki rad);

5) spre¢avanje obrazovanja, obuke ili profesionalnog usavrsavanja;

6) sprecavanje napredovanja na poslu, ocjenjivanje negativnhom ocjenom radnog ucinka,
sprecavanje sticanja ili oduzimanje zvanja;

7) uskracivanje sredstava za rad koja je koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima potrebnim za obavljanje njegovih radnih duZnosti;

9) pokretanje i vodenje disciplinskih postupaka i izricanje kazni;

10) preduzimanje neosnovanih radnji i pokretanje neosnovanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) suspenziju;

I3) prestanak poslovne saradnje raskidom ugovora o pruzanju usluga ili ugovora o poslovnoj
saradnji;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu na neodredeno
vrijeme nakon $to budu ispunjeni zakonski uslovi, neproduZenje ugovora ili prijevremeni raskid
ugovora;

15) umanjenje ili uskra¢ivanje zarade ili drugih prava iz radnog odnosa;

16) uskrac¢ivanje ucesca u dobiti poslodavca;

17) neispla¢ivanje nagrade, odnosno otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mijesto ili u drugo mjesto rada van mjesta prebivalista,
odnosno boravista;

19) rasporedivanje na radno mjesto sa nepovoljnijim uslovima rada, promjenu duZnosti u
okviru istog radnog mjesta i promjenu radnog vremena;

20) nepreduzimanje mjera zastite od uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupuivanje na obavezne zdravstvene preglede ili procjenu radne sposobnosti kad su
ispunjeni zakonom propisani uslovi za takvo upuéivanje, kao i svako upucivanje na takve
preglede ili procjenu kad nijesu ispunjeni zakonom propisani uslovi;

22) prijevremeni raskid ili otkaz ugovora o isporuci robe ili pruZanju usluga;

23) ukidanje licence ili dozvole;

24) stavljanje na "crnu listu" na osnovu neformalnog ili formalnog sporazuma na nivou
pojedinog sektora privredne djelatnosti ili cjelokupne privredne djelatnosti, $to moze dovesti do
toga da ne¢e mo¢i da se zaposli u tom sektoru, odnosno djelatnosti;

25) nanoSenje materijalne ili nematerijaine $tete, ukljudujuéi $tetu zbog povrede prava li¢nosti,
naro¢ito na druStvenim mreZama, ili finansijski gubitak, ukljudujuéi gubitak posla i gubitak
prihoda;

26) diskriminaciju;
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27) mobing.
Odredbe opsteg ili pojedinatnog akta poslodavca kojima se nanosi Steta zvizdalu,
zvizdatevom pomagacu ili povezanom licu sa zvizdatem zbog podnoSenja prijave ili javnog
objelodanjivanja informacija o nepravilnostima nemaju pravno dejstvo.

Naknada Stete zbog prijave
Clan 15

Zvizda¢ ima pravo na naknadu Stete zbog podnoSenja prijave, odnosno javnog
objelodanjivanja informacija o nepravilnostima, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi.

VII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
IzvjeStavanje Agencije za sprecavanje korupcije
Clan 16

Opétina je duzna da, najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu, Agenciji
dostavi izvjestaj koji sadrzi podatke o:
1) broju primljenih prijava;
2) broju prijava u kojima su utvrdene nepravilnosti;
3) preduzetim mjerama radi spre€avanja nastanka, odnosno otklanjanja nepravilnosti.
Izvjetaj iz stava 1 ovog &lana dostavlja se na na¢in da se obezbijedi zastita povjerljivosti
i zastita podataka o li¢nosti.

Stupanje na snagu
Clan 17

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja i bi¢e objavljen na zvani¢noj internet
stranici OpStine.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika, prestaje da vazi Interni pravilnik o postupanju po
prijavi zvizdaga o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije ili drugih
nepravilnosti broj 01-018/24-1382 od 05.11. 2024.godine.

Predsjednik




